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En el afio 2006 se presenté el libro del Il Plan
Estratégico de Malaga en el marco de su Asam-
blea General con el consenso de los patronos de
esta Fundacion. Se recogfan como prioritarios y
estratégicos diez proyectos estrella que marca-
ban unas claves de trabajo conjunto y orienta-
ban sobre el tipo de actuaciones que se debian
llevar a cabo para que Malaga consiguiera dar
un salto cualitativo en aspectos relacionados
con la cultura, el litoral, el conocimiento e inno-
vacion y la revitalizacion urbana. Un Il Plan Es-
tratégico orientado a la busqueda de consensos
y de puentes entre las distintas administraciones
e instituciones del sector publico y del sector pri-
vado. Su metodologia se elaboré a caballo entre
la clasica de la planificacion estratégica y la mas
moderna de la gobernanza democratica.

A lo largo de estos afios, cada uno de los
miembros de este Patronato ha trabajado desde
sus instituciones y organismos para acercar la
Malaga real a la Méalaga disefiada por la ciuda-
dania. Los resultados han sido claros, palpables
y duraderos, como las numerosas infraestruc-
turas y equipamientos realizados desde 2006
(AVE, nueva Terminal del Aeropuerto, paseos
marftimos, nuevos museos, etc.), en algunos ca-
sos derivadas del | Plan Estratégico de Malaga 'y
en otras ocasiones logros del Il Plan Estratégico.
En la esfera de los intangibles se ha avanzado
en temas como la sensibilidad ciudadana por la
cultura, el incremento de la creatividad, el sen-
timiento de identidad y de pertenencia, etc., asi

como en otro tipo de acciones mas dificiles de
medir al ser organizadas en un momento con-
creto del tiempo y luego no ser retenidas en la
memoria colectiva (jornadas, exposiciones, en-
cuentros, celebraciones, etc.).

Durante los dos ultimos afios la Comisién Eje-
cutiva de la Fundacion ha estado trabajando en
valorar el avance que la ciudad ha experimen-
tado hacia el objetivo central que marcaba el Il
Plany la labor que cada uno de los Patronos ha
realizado en este sentido. También ha ido de-
tectando aquellos &mbitos en los que quedaban
mas esfuerzos por realizar, concretando en un
Programa Operativo algunas iniciativas que po-
dian reconducir estas deficiencias.

Sin embargo, el cambio tan drastico que se
ha dado en el entorno con ocasién de la crisis
internacional llevé a este Patronato a plantear la
necesidad de una reformulacion mas profunda
de los proyectos estrella y de sus concreciones.
En un marco en el que las inversiones se han re-
ducido de forma radical, el desempleo ha alcan-
zado cifras historicas y persisten los problemas
de financiacion, parecia imperativo replantear
las estrategias a la hora de acometer los proyec-
tos del Plan.

Légicamente, este proceso de revision debia
ser compartido con la ciudadania y asesorado
por los expertos y profesionales que trabajan
dia a dia en las cuatro lineas prioritarias del Plan.
De ahi que se iniciara un proceso participativo



de la mano de los ponentes de linea y los gru-
pos de expertos que se concluye con la edicién
de este libro.

Es una satisfaccion para este Patronato poder
presentar el presente documento de reformula-
cion del Il Plan Estratégico, recogiendo las opi-
niones de los principales agentes econémicos y
sociales de la ciudad, asi como de las personas
gue han colaborado a través de los foros ciu-
dadanos, grupos de expertos y demas vias de
participacién abiertas. Una reformulacion que
propone una reducciéon en el numero de objeti-
vos y de propuestas del Il Plan para poder dirigir
los escasos recursos y los esfuerzos de los Patro-
nos hacia aquellos proyectos que siguen consi-
derandose fundamentales para avanzar hacia la
Malaga de futuro recogida en el Plan.

Las propuestas recogidas en este documen-
to sefialan nuevos caminos para impulsar los
proyectos en los proximos afos. Se trata de re-
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ferencias de modelos de gestién y gobernanza
institucional que han funcionado en otros luga-
res y como Patronato de esta Fundacion aposta-
mos por explorar en detalle estas nuevas orien-
taciones estratégicas. Entendemos que marcan
el programa de trabajo a corto plazo para la
Fundacién, que ha de explorar en profundidad
cada una de las propuestas para concretarlas y
definir féormulas definitivas para cada proyecto.
Se trata, en definitiva de una primera aproxima-
cion para encontrar férmulas agiles con las que
dinamizar estos proyectos y serd, tras la valo-
racion en detalle de cada iniciativa, cuando se
disponga de todos los elementos de juicio para
concretar los extremos mas operativos y las im-
plicaciones de cada férmula, un proceso de de-
finicién en el que necesariamente tendran que
participar las instituciones concernidas en cada
uno de los proyectos con el acompafiamiento
estratégico y facilitador de esta Fundacion. M
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El'll Plan Estratégico de Malaga se disefi¢ en
un escenario de crecimiento econémico sosteni-
do que dista mucho de la realidad actual.

En el deseo de mantener una revisiéon cons-
tante y flexible de los contenidos del Plan, el Pa-
tronato de la Fundacion CIEDES consideré que
se hacia necesaria una adaptacion a los nuevos
escenarios mundiales, tanto en lo referente a
las estrategias como a los proyectos estrella que
se habian marcado para el desarrollo futuro de
Malaga. De esta forma, el trabajo continuo rea-
lizado por la Comisién Ejecutiva de CIEDES para
llevar un seguimiento de los progresos del Plan
habia de abrirse a la ciudadania para recoger
sus propuestas de cambio y de oportunidad.

La reflexion sobre la reformulacion del I
Plan Estratégico se ha llevado a cabo con los
ponentes y los expertos que participaron en la
definicion del Plan, asi como con la ciudadania
malaguefa a través de los Foros Ciudadanos,
celebrados en los meses de septiembre y oc-
tubre de 2010. En este libro se recogen estas
aportaciones y reflexiones, con el objetivo de re-
orientar los trabajos y las propuestas del Il Plan
Estratégico y adaptarlas a las circunstancias del
momento histérico.

En el primer apartado se hace una revisién de
las tendencias globales que estan afectando
a las ciudades en el dificil marco internacio-
nal, asi como las politicas y los criterios que se
estan implantando para hacer frente a los retos
gue plantean estos cambios. Se hace una alu-
sion especial a los Principios de Barcelona, que
son una buena referencia para entender los va-
lores sobre los que los municipios europeos mas
implicados en su papel activo en la crisis quieren
basar su actuacién.

El segundo apartado desciende al analisis
de las estrategias y de los proyectos estre-
lla del Il Plan Estratégico, abordandolos desde
dos puntos de vista. El primero, basado en el
trabajo del Observatorio Estratégico Metropoli-
tano de CIEDES, que plantea una vision global
de la evolucion de Malaga desde el afio 2006,
en que se presentd el Il Plan Estratégico, has-
ta el afio 2010, comparandola con su entorno
regional y nacional. La segunda, aportada por
los ponentes de linea y los expertos que han
participado a lo largo de todo el proceso estra-
tégico, se presenta en cuatro informes en los
gue se analizan el comportamiento que ha te-
nido Malaga en cada una de las cuatro lineas
del Plan y las claves para la reformulacion de las



estrategias y los proyectos estrella marcados. En
todos ellos se insiste en la necesidad de reducir
el numero de objetivos y concretar en acciones
y propuestas de gestion de las mismas los pro-
yectos estrella del Il Plan.

En el tercer apartado, se hace referencia a la
percepcion que la ciudadania tiene sobre la
evolucion de Malaga y sobre aquellos proyectos
que aun estan pendientes y tienen una mayor
urgencia en su ejecucion. Este apartado es fru-
to del analisis de una encuesta de percepcion
que se elaboré en el 2009 (cuyos resultados
se publicaron en el boletin n° 17 de “Mala-
ga, Economia y Sociedad”) y que se ha vuelto
a repetir en el 2010, con ocasion del proceso
participativo para la revision del Plan. Casi un
centenar de personas han aportado su vision y
sus propuestas para hacer del Plan Estratégico
un instrumento flexible y dindmico, adaptado a
la realidad de los tiempos.

Una vez analizado el estado de los proyec-
tos estrella por los expertos y vista la percepcion
que los ciudadanos tienen sobre su evolucion y
las prioridades de actuacion que se deben tener
en estos momentos, en el cuarto apartado se
presentan ejemplos de otras ciudades euro-
peas que han abordado con creatividad e in-

novacién unos escenarios parecidos a los que
se le presentan a Malaga.

El Ultimo apartado, y tal vez el mas importan-
te, recoge las principales conclusiones extrai-
das de toda esta reflexion y hace propuestas
concretas de reformulacion y de los proyec-
tos estrella, asi como modelos de gestion
para algunas actuaciones que se consideran ur-
gentes en su ejecucion.

En el blogue final de Anexos se resume la
metodologia aplicada a lo largo de esta fase
de reformulaciéon del Il Plan Estratégico (dentro
de su permanente revisién y evaluacion), inci-
diendo en los aspectos participativos (grupos de
expertos, foros ciudadanos y encuesta de per-
cepcién). Ademas, se incorpora una lista con los
nombres de los expertos que han participado
desinteresadamente en las reuniones de traba-
jo, en el deseo de agradecer una vez mas su
inestimable colaboracion. M
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1. Las ciudades ante la crisis economica.
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INTRODUCCION.

La ciudad de Malaga ha protagonizado en
los ultimos afos importantes transformaciones
a partir de su plan estratégico. En este tiempo,
el escenario en el que se mueven las ciudades
ha cambiado notablemente por el actual con-
texto de crisis econdmica y por la consolidacién
del papel de las ciudades en el mundo globali-
zado. La revision del Il PEM que se presenta en
este documento refleja que el esfuerzo realiza-
do en los ultimos afios ha dado sus frutos en
diferentes proyectos e iniciativas que han reno-
vado la ciudad en muchos aspectos y han con-
solidado las apuestas estratégicas de la ciudad.
Asi, la ciudad ha podido dotarse de nuevas y
renovadas infraestructuras y proyectos en
marcha que, en muchos casos, dependian del
acuerdo o directamente de la accién de otras
entidades. Ahora es el momento de que la ciu-
dad saque el maximo partido a este esfuerzo y
a estos nuevos recursos; disponer de un nuevo
aeropuerto, mejorar las conexiones de trans-
porte o ampliar la oferta museistica son logros
de estos afios pero, evidentemente, no son
objetivos por si mismos ni son una condicion
suficiente para alcanzar los objetivos ultimos
del Plan, representados por sus cuatro gran-
des apuestas. Son recursos y capacidades que
la ciudad ha incorporado, pero es el momento
de extraer el maximo valor posible a esas in-
fraestructuras e iniciativas que han surgido en
estos anos, dotandoles de capacidad de impac-
to y de una gestion eficaz. De alguna forma,
llega el momento de impulsar las estrategias
de software para sacar partido del hardware
desarrollado en estos afios, apostar por solu-
ciones imaginativas que pasen por dar forma
a algunos proyectos aun pendientes mediante
formulas flexibles que no impliquen siempre
grandes inversiones econémicas.

De forma muy sintética pero en clave estra-
tégica, dos elementos destacan como aspectos
criticos en la capacidad de traccion del Il PEM
en los préximos anos:

e E| contexto econémico nos indica que
se han caido en la ciudad los motores de crea-
cion de riqueza: los nuevos rumbos de futuro
para el impulso estratégico de la ciudad pasan

necesariamente por entender que el escenario
econémico ha cambiado y a nivel local implica:

o Menor disponibilidad de recursos.
o Menor capacidad de gasto.
o Mayor eficiencia en el gasto.

o El urbanismo ya no puede ser el motor de
la economia publica local.

o Mayor exigencia social para los proyectos.

o Necesidad de orientar los esfuerzos a la
mejora de competitividad econémica lo-
cal y la diversificacién del modelo produc-
tivo.

e El modelo relacional en el que se desen-
vuelve el Il PEM nos ofrece una lectura adicional:
la lentitud en la implantacién de determinados
proyectos emblemaéticos se achaca a problemas
de gobernanza. El modelo de gestién territorial
exige en las actuales circunstancias dar respues-
tas rapidas, poner en marcha proyectos de for-
ma agil e integrarlos bien en los instrumentos
de planificacion territorial supralocal y sectorial,
y aunar voluntades entre administraciones pu-
blicas y con los agentes privados y sociales.

La conjunciéon de ambos factores va a marcar
el nuevo periodo de ejecucion del Il PEM e invita
a hacer un esfuerzo de poner al servicio de la
ciudad todos los proyectos y activos con los que
la ciudad ya cuenta, al servicio de la transforma-
cion del modelo econémico para el impulso de
nuevas actividades, y haciéndolo a través de ins-
trumentos de gestion ad hoc que aprovechen al
maximo esos activos.

LAS CIUDADES ANTE LA CRISIS ECO-
NOMICA. CRITERIOS DE ACTUA-
CION.

La reformulacion del Il PEM se hace coincidir
en el tiempo con un momento de crisis econo-
mica muy profunda que abre importantes incer-
tidumbres para la gestién urbana. El recorrido
realizado en el impulso estratégico de la ciudad
se ha dado en un contexto de bonanza econé-
mica que ha permitido construir estrategias y
proyectos en unas determinadas condiciones
gue han hecho posibles los avances observados
en la evaluacién de cada uno de las cuatro li-



neas estratégicas del Plan. Con el cambio de es-
cenario, que afecta en mayor o menor medida
a la mayoria de las ciudades de nuestro entor-
no, el impulso estratégico urbano requiere
de una adaptacién para afrontar un nuevo
escenario de recortes presupuestarios, de ma-
yores demandas de atencién social y de priori-
zacion de respuestas a esta coyuntura.

Esta adaptacién pasa por una respuesta
local a la crisis que sea capaz de atender las
crecientes demandas de soluciones a corto pla-
zo derivadas de la crisis sin olvidar la vision es-
tratégica a largo plazo, pero desarrollando esta
ultima labor con nuevos criterios de estrategia
inteligente ante la crisis econémica. Este es el
equilibrio que las ciudades que siguen compro-
metidas con el futuro estan intentando mante-
ner en nuestro contexto y es el que ha de saber
mantener el Il PEM en los préximos anos. Asi,
diferentes evaluaciones que se han realizado en
los Ultimos meses sobre el impacto de la crisis
economica sobre los ayuntamientos a nivel
europeo han destacado una serie de criterios
de actuacién que han de incorporarse a las
nuevas formas de politica local estratégica para
los proximos afos. El informe "Recession and
recovery: the role of local economic leaders",
publicado por la Organizacién para la Coope-
racion y el Desarrollo Econdmica (OCDE) dentro
de su Programa LEED y elaborado junto con The
Work Foundation, es una buena referencia para

entender el impacto que ha supuesto la crisis
en muchas ciudades europeas similares a Mala-
ga, y cdmo algunas ciudades estan afrontando
esta situaciéon con soluciones de dinamizacion
de la economia local (facilitar y mediar con las
instituciones bancarias para lograr el acceso a
crédito de las empresas, por ejemplo), de mo-
vilizacién del mercado de trabajo (priorizando
la actuacién sobre el colectivo de desempleados
jovenes y el impulso a los programas de forma-
cion profesional), de actuacion sobre el espacio
publico (favoreciendo las actuaciones que im-
pliguen la renovacién de los espacios y fachadas
a pie de calle y mas visibles para luchar contra el
abandono de la actividad social y comercial en
determinadas areas urbanas) y, en clave mas es-
tratégica, de liderazgo politico (fortaleciendo
la creacion de espacios de consenso e impulso
social de las nuevas actuaciones, por ejemplo).
Como concreciéon de este trabajo de la OCDE
se ha llegado a afinar ain mas en cuanto a las
recomendaciones generales a partir de las cua-
les los ayuntamientos pueden afianzar su papel
en la gestion de la crisis. Estas recomendaciones
son conocidas como los Principios de Barcelona
gue son una buena referencia para entender los
valores sobre los que los municipios europeos
mas implicados en su papel activo en la crisis
quieren basar su actuacion:

1. No reaccionar precipitadamente, sino
con intencionalidad. Ejercer un liderazgo pro-

15
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The Barcelona Principles
[ “Provide pro-active and collaborative leadership at the local level”: Don’t waste the crisis, but
respond with leadership and purpose.
Il. “Make the case for investment”: Make the case for continued public investment and public services
and the taxes and other sources of investment required.
lIl. “Robust long-term economic strategy”: In the long term: build local economic strategies wich align
with long-term drivers and identify future sources of jobs, enterprise and innovation.
IV.  “Purposeful short-term action is needed”: In the short-term: focus on retaining productive people,
business, incomes, jobs and investment projects.
V. “Investment attraction and readiness”: Build the tools and approaches to attract and retain external
investment over the long-term.
VI. “Relationships matter and need increased attention”: Building genuine long-term relationships with
the private sector, trade unions, and other key partners.
VIl. *“Effective public works and major investments”: Take steps to ensure the sustainability and productivity
of public works, infrastructure and major developments/events.
VIll. “Stay close to the people”: Local leaders should act purposefully to support their citizens in the face
of increased hardship.
IX. “Stay open to the world”: Local economies have benefited and should continue to benefit from being
open and attractive to international populations and capital.
X. “Build national-local alliances”: Communicate and align with national and other higher tier governments.
.

Fuente: Texto original aprobado por OECD Leed.

activo y colaborativo a nivel local, contando con
los agentes locales y con otros municipios, y di-
ferenciando claramente entre las respuestas a
corto y a largo plazo.

2. Utilizar la inversién y los servicios pu-
blicos de forma continuada, asi como los im-
puestos y otras fuentes de recursos para la in-
version requerida.

3. Una estrategia robusta a largo plazo.
Construir estrategias locales que se alineen con
los factores de crecimiento a largo plazo e iden-
tificar las fuentes futuras de empleo, empresas
e innovacion.

4. Acciones con sentido a corto plazo. Las
actuaciones a corto plazo deben focalizarse en
la retencion de personas productivas, empresas,
ingresos, empleos y proyectos de inversion.

5. Atraccion de inversiones y capacidad
de reaccion. Construir los instrumentos y en-

foques para atraer y retener inversiones en el
largo plazo.

6. Las relaciones importan y necesitan una
atencién creciente. Construir relaciones genui-
nas a largo plazo con el sector privado, los sin-
dicatos y otros socios relevantes.

7. Grandes inversiones y obras publicas
efectivas. Dar los pasos necesarios para ase-
gurar la sostenibilidad y la productividad de las
obras publicas, las infraestructuras y los grandes
desarrollos y eventos.

8. Permanecer cerca de las personas. Los/
las lideres locales deben actuar de manera in-
tencionada para apoyar a su ciudadania para
afrontar unos momentos crecientemente du-
ros.

9. Permanecer abiertos al mundo. Las
economias locales se han beneficiado y deben
continuar beneficidndose de su apertura y su



capacidad de atraccion de personas y capitales
a escala internacional.

10. Construir alianzas nacionales-locales.
Debe mantenerse la comunicacion y el alinea-
miento con los gobiernos locales y de otros ni-
veles superiores al local.

De todo ello, podemos concluir que emer-
gen unos valores prioritarios que han de
impregnar las nuevas orientaciones de los
proyectos contemplados en el Il PEM:

e Favorecer las actuaciones que sean de
mas facil implantacion, para conseguir resulta-
dos a corto plazo que puedan aportar avances y
generar apoyo a la capacidad de traccion de la
Fundacién CIEDES como impulsora del Plan, sin
aparcar, desde luego, los proyectos mas com-
plejos y con una maduracién mas larga o unas
dificultades técnicas o inter-institucionales.

e Favorecer las actuaciones que requieran
inversiones publicas minimas o readaptar las
formulas de ejecucién o puesta en marcha de
las actuaciones aun pendientes para orientar-
las hacia esquemas de financiacion novedosos
donde puedan tener cabida nuevas fuentes de
ingresos en la medida de lo posible.

e Favorecer las actuaciones que se centren
en la generacion de oportunidades directas
para las personas, bien en forma de oportu-
nidades econémicas, laborales o empresariales,
bien en forma de atencion social o de acceso a
servicios y bienes publicos culturales.

e Favorecer la cohesion social provincial.

e Modificar el modelo productivo: cam-
biar lo que se produce para romper el desequi-
librio productivo sin desechar lo que tenemos, y
el como producir, siendo esencial la innovacion
con vista a los sectores tradicionales (construc-
cion y turismo), y haciéndolo de forma sosteni-
ble en los nuevos sectores.

e Adaptar las relaciones laborales intra
empresas para que no sean ajenas ni al modelo
productivo ni al modelo de ciudad. M
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2. Andlisis de las estrategias y de los proyectos
estrella. Nuevas propuestas de futuro.
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INTRODUCCION.

Malaga en el contexto nacional y re-
gional.

Durante el pasado afio 2009, los efectos de la
severa crisis mundial se hicieron especialmente
intensos, reflejandose en una contraccién gene-
ralizada del Producto Interior Bruto en las princi-
pales economias desarrolladas, asi como en un
fuerte retraimiento del comercio internacional
y en el aumento de los niveles de desempleo.
No obstante, hacia mediados de afio se ob-
servaron sefales de reactivacion y, a finales de
2009, se podria decir que la economia mundial
habia superado ya los momentos mas criticos
de la mayor recesién, sin duda, de las Ultimas
seis décadas. Pero la intensidad y el dafio sobre
los fundamentos de la economia han sido des-
iguales y, muy probablemente, los pasos hacia
la recuperaciéon también lo estan siendo.

Durante el primer semestre de 2010, y al
igual que sucediera en la segunda mitad de
2009, el ritmo de contraccion de la economia
mundial ha continuado ralentizdndose. Asi, las
Ultimas previsiones del FMI, la OCDE y la Comi-
sion Europea, mantienen una salida firme, pero
lenta de la crisis, descartandose practicamente
una vuelta a la contraccién, si bien el ritmo de
avance sera lento.

El descenso del PIB en Andalucia y Espafia en
2009 ha sido muy significativo (-3,6%, en am-
bos casos segun el INE), pero aun ha sido mas
rotunda la caida de la produccién en el conjunto
de las economias europeas, con Reino Unido y
Alemania como referentes mas destacados (con
una contraccion en torno al 5,0%). Este aparen-
te mejor comportamiento de nuestra economia
estd explicado por el efecto amortiguador del
notable incremento del gasto publico, sin el cual
el retroceso de la actividad habria sido superior
al 5%, que ha conllevado otro grave problema,
la répida elevacion del déficit fiscal (-11,2% del
PIB) y la consiguiente obligacién de corregirlo.

El abultado desequilibrio de las cuentas pu-
blicas es uno de los rasgos mas peculiares de la
economia espafiola (junto con Grecia e Irlanda)
desde que comenzé la crisis, pero probable-
mente hay otra caracteristica mas problematica

y endémica, que el periodo recesivo ha puesto
de manifiesto con toda su crudeza, la estruc-
tura del mercado de trabajo. Asi, el despropor-
cionado aumento del desempleo durante la
fase contractiva del ciclo revela la persistencia
en Andalucia y en Espafa de deficiencias en las
instituciones y regulaciones laborales. En 2009,
la tasa de paro en el conjunto nacional (19,0%)
era casi el doble de la media europea (10,0%).
Mientras, en el conjunto de la Comunidad Au-
tonoma andaluza la proporcién de desemplea-
dos sobre la poblacion activa llegdé en 2009 al
26,0%.

A este escenario internacional se han unido
algunos desequilibrios que arrastraba nuestra
economia (desajustes en el mercado de trabajo,
burbuja inmobiliaria, etc.). Asi, en la provincia
de Malaga, la caida de la actividad ha sido en
2009 aun mas intensa que en el conjunto de
Andalucia y Espafa, un 4,1% segun las esti-
maciones de Analistas Econémicos de Andalu-
cia, mientras que en la capital se ha situado en
3,1%. Durante la primera mitad de 2010, se ha
mantenido esta ténica con descensos de la pro-
duccién del 2% y 1,2%, en el primer y segun-
do trimestre, para la provincia y para la ciudad,
frente al 1,5% y 0,4% del conjunto regional.

Por otro lado, el mercado laboral continta sin
mostrar sintomas claros de mejora, superando
la tasa de paro el 20% en Espafia, el 27% en
Andalucia y llegando a alcanzar incluso el 30%
en la provincia de Malaga a principios de 2010.

La construccion acumula ya cinco afos de
descensos consecutivos en la cifra de ocupados
del sector, aunque ha sido 2009 el afio en que
se ha registrado una mayor destruccion de em-
pleo (-29,0% en relacion al promedio de 2008),
llegando a superar la tasa de paro incluso el
40,0% de la poblacion activa en la primera mi-
tad del afo, aunque la salida de mano de obra
del sector (efecto desénimo) ha provocado un
descenso de ésta en el segundo semestre. La
actividad se mantiene en niveles minimos, des-
cendiendo la iniciacion de viviendas un 55,3%,
y el descenso en los precios de la vivienda libre
(-11,5% en el cuarto trimestre de 2009, el ma-
yor del pais) no ha animado la demanda, aun-
gue la venta de vivienda experimenté un repun-



te durante el segundo trimestre de 2010, con la
venta de 7.172 inmuebles, un 31,2% mas que
en el mismo periodo del pasado afio, segun da-
tos del Ministerio de Vivienda. De hecho, cabe
destacar que en el mes de agosto de 2010, en la
provincia de Malaga se vendieron 2.359 vivien-
das, el mejor resultado desde hace dos afos y
medio, segun los datos del INE obtenidos de la
estadistica de transmisiones patrimoniales.

Tampoco 2009 ha sido un buen afo para el
turismo, y precisamente la provincia de Malaga
ha sido una de las mas afectadas por la caida
de la demanda, y aunque los primeros meses
del 2010 son bastante mejores, no se descarta
que pueda ser también un afio algo complica-
do para la provincia. La provincia malaguefa ha
alojado en 2009 en sus establecimientos hotele-
ros unos 707.000 viajeros menos que en 2008,
en total unos 4,2 millones, siendo la demanda
extranjera responsable de alrededor del 65,0%
del descenso en viajeros y del 80,0% de la caida
en las pernoctaciones.

Por ultimo, también habria que hacer men-
cion al fuerte retroceso de la demanda interior,
en especial del gasto en consumo de los hoga-
res, tal como reflejan el descenso en los créditos
concedidos al sector privado (-3,2% en el ltimo
trimestre de 2009) y la brusca caida en las ma-
triculaciones de turismos. En este ultimo caso, la
puesta en marcha del Plan 2000E de ayudas a la
adquisicion de vehiculos ha conseguido frenar
esta caida. No obstante, estas ayudas pueden
haber supuesto una anticipaciéon en las decisio-
nes de gasto, de modo que la demanda podria
frenarse de nuevo, a tenor también de la subida
del IVA producida en julio de 2010.

Para completar esta valoracién de la evolu-
cion experimentada por Malaga en los uUltimos
anos se analiza también la situacion de la ciu-
dad con respecto al resto de grandes urbes
del contexto nacional. Para ello se han toma-
do como referencia los grandes nucleos pobla-
cionales de Madrid, Barcelona, Valencia, Sevilla,
Zaragoza y Bilbao, teniendo en cuenta una am-
plia baterfa de indicadores socioeconémicos.

El crecimiento de la poblacién, tanto en la
ciudad como en el Area Metropolitana de Ma-
laga en los Ultimos afos, ha contribuido a man-

tener la posicion de Malaga como sexta ciudad
mas grande de Espafa con 568.305 habitantes
(datos INE, 1 enero 2009).

En cuanto a la densidad poblacional, y te-
niendo en cuenta que depende de la extension
total de cada municipio, Malaga es, después de
Zaragoza, una de las que muestra un menor
numero de habitantes por kildbmetro cuadrado
(1.439) y de viviendas convencionales por Kil6-
metro cuadrado (431,96). Hay que precisar que
el término municipal malaguefio incluye una
parte del Parque Natural de los Montes de Ma-
laga, por lo que en el nucleo urbano la densidad
poblacional es mayor. Por otra parte, en cuanto
al porcentaje de viviendas vacias, Malaga ocupa
el quinto lugar, lo cual da idea de que el elevado
porcentaje de vivienda residencial de la Costa
del Sol, no sigue en la capital el mismo patron.
En cuanto al precio de la vivienda, es la capi-
tal con un mayor descenso interanual, sefal del
peso excesivo que el sector de la construccion
habia alcanzado en la ciudad.

Por otro lado, conviene precisar la dificil situa-
cion actual por la que atraviesa el mercado la-
boral, que se ha agudizado a lo largo del 2009 y
principios del 2010. Se observa un generalizado
repunte en la cifra de paro registrado, especial-
mente significativo en las capitales de Valencia
y Barcelona, estando Mélaga detras de Sevilla,
como las ciudades que muestran un incremento
relativo menos acusado.

Extendiendo el analisis al ambito sectorial, es
manifiesto el peor comportamiento de la cons-
truccién, sector mas afectado por la actual cri-
sis, si bien se empiezan a notar importantes va-
riaciones negativas en el sector industrial en las
ciudades de Madrid, Valencia o Zaragoza, don-
de esta creciendo incluso a mas ritmo el paro en
este sector que en la construccién. Por su parte,
el sector agricola ha experimentado variaciones
positivas en las ciudades de Madrid, Barcelona,
Sevilla y Malaga. En lo que respecta al sector
servicios, el paro registrado se incrementa en-
torno al 25% de media en las siete ciudades,
estando Malaga por debajo, junto a Sevilla y Bil-
bao, gracias en gran medida al sector turistico.

En cuanto al numero de contratos, la trayec-
toria es igualmente negativa en lineas genera-

21




I—I.I—II—I

22

Indicadores socioeconémicos de las principales ciudades espaiiolas

2008 2009 Var. 2008 2009 Var. 2008 2009 Var.

09/08 09/08 09/08
Poblacion, hogares y viviendas
Poblacion 3.213.271 | 3.255.944 [ 1,33 1615908 | 1.621.537| 035| 807.200| 814.208 | 0,87
Densidad de poblacion (hab./km2) 5.304,42 5375 133 16.453,42 16511 035]| 599578 6.048 | 0,87
Extranjeros (%) 16,79 17,40 | 3,63 16,90 17,50 | 3,55 10,10 15,10 | 49,50
Densidad de viviendas convencionales 1.783,36 1.783,36 0 6.052,86 6.052,86 0| 2047,04| 2.047,04 0
2001 (viv./km2)
Viviendas vacias 2001 (nimero) 178.377 178.377 0 100.771 100.771 0 65.464 65.464 0
Viviendas vacias 2001 (%) 12,93 12,93 0 13,29 13,29 0 17,47 17,47 0
Precio de la vivienda libre. 4° trimestre. 3.568,80 | 333940 | -643 3.681 3.516,10 | -4,48 | 2.20570| 1.906,30 | -13,57
(euros/m2)
Mercado laboral
Contratos 1410336 | 1.076.224 | -23,69 889.356 766.823 | -13,78 | 418.920 | 300.857 | -28,18
Contratos indefinidos 272.040 171.758 | -36,86 144.588 101.863 | -29,55 39.672 26.303 | -33,70
Paro registrado 159.791 208.056 | 30,21 74.304 101.069 | 36,02 50.010 65.721 | 31,42
Agricultura 1.061 892 | -15,93 445 3111 -30,11 641 787 | 22,78
Industria 8.950 14.979 | 67,36 9.738 11.992 | 23,15 5.304 7.857 | 48,13
Construccion 26.227 36.115 | 37,70 6.845 12365 | 80,64 6.930 10.379 | 49,77
Servicios 117.574 149.215 | 26,91 53.873 72314 | 34,23 34.590 42985 | 24,27
Sin empleo anterior 5.979 6.855 | 14,65 3.403 4.087 | 20,10 2.545 3.713 | 45,89
Medio de transporte para ir al trabajo
Automovil privado (%) 37,30 31,80 | -14,75 41,90 24,00 | -42,72 51,00 4510 | -11,57
Moto (%) 1 1,30 30 5 7,90 58 4,20 450 7,14
Autobus (%) 21,10 22,50 6,64 12,10 18,00 | 48,76 13,70 19,70 | 43,80
Metro (%) 18,70 27,20 | 4545 12,60 26,40 | 109,52 5,20 550 | 577
Bicicleta (%) 0,10 0,10 0 0,60 0,70 | 16,67 1 1 0
A pie (%) 8,40 8,40 0 15,50 14,80 | -4,52 16,30 16,70 | 2,45
Turismo
Viajeros alojados en establecimientos 7.282.951 | 7.195.404 | -1,20| 5.640.089 | 5.516.860 | -2,18 | 1.638.422 | 1.523.708 =1
hoteleros
Pernoctaciones hoteleras 13.926.190 | 13.709.967 | -1,55| 11.623.558 | 12.317.432 | 597 | 3.244.084 | 3.050.868 | -596
Grado de ocupacion hotelera (%) 54,06 50,40 | -6,77 61,92 60,10 | -2,94 50,62 471 -7,15
N° de establecimientos 849 871 259 441 466 | 5,67 123 125 1,63
Plazas hoteleras 70.082 74.079 5,70 50.878 55.557 9,20 17.378 17.591 1,23
Estancia media (dias) 1,91 19 [ -0,52 2,06 220 680 1,98 21 101
Tréfico aéreo de pasajeros 50.846.104 | 47.950.995 [ -5,69 | 30.208.134 | 27.294.156 | -9,65 | 5.779.336 | 4.730.015 | -18,16
Equipamientos (por cada 100 habitantes)
Vehiculos de motor 62,40 62,30 -0,16 61,10 62,30 1,9 65,90 67,10 1,82
Automdviles 48,20 47,80 | -0,83 37,80 38| 053 47,60 481 084
Camiones y furgonetas 7,50 7,50 0,00 6,90 7 1,45 7,40 7,50 1,35
Otros vehiculos de motor 6,70 700 448 16,40 1730 | 549 11 11,60 | 545
Oficinas bancarias (por cada 1.000 1 1 0 1,29 1,271 -1,55 1,21 1,23 1,65
habitantes) (1)
Actividades comerciales minoristas 1,75 1,73 1,14 2,47 2,47 0 2,31 2,29 | -0,87
(Su)perficie Centros Comerciales (m2) 16,50 21,80 | 32,12 22,80 23,10 1,32 36,70 38 3,54

1

Fuente: Atlas Digital de las Areas Urbanas de Espafia (Ministerio de Vivienda), INE, Ministerio de Trabajo e Inmigracién, Encuesta de

Ocupacion Hotelera (INE), y Anuario Economico de La Caixa.



2008 2009 Var. 2008 2009 Var. 2008 2009 Var. 2008 2009 Var.
09/08 09/08 09/08 09/08

699.759 703206 | 049 | 666.129 | 674317 | 1,23 566.447 568.305 0,33 353.340 354.860 0,43

4.952,04 4976 | 048 684,07 692 [ 1,16 1.433,56 1.439 0,38 ] 8.553,66 8.590 0,42
4,28 490 | 1449 9,80 13| 32,65 7,63 7,60 -0,39 4,40 7,90 79,55
1.603,27 1.603,27 0 232,57 232,57 0 431,96 431,% 0] 312963 3.12963 0
43.673 43.673 0 32.293 32.293 0 26.432 26432 0 12.835 12.835 0
14,70 14,70 0 11,37 11,37 0 12,17 12,17 0 8,74 8,74 0

2.55290 |  2.26540 | -11,26 2.550 2222 | 1286 | 241450 1.938,70 | -19,71 3.212,80 | 2.973,40 -7,45

359.820 290.689 | -19,21 | 255588 | 183.571 | -28,18 245918 207.776 | -15,51 188.628 152.749 | -19,02
30.684 21.730 | -29,18 32.172 21152 | -34,25 23.112 16.740 | -27,57 15.276 11.548 | -24,40
60.525 714311 18,02 37.623 49.039 | 30,34 54.698 67.015 22,52 18.156 22.685 24,94

|
|
N
[

1.263 933 | -26,13 514 897 | 74,51 615 500 | -18,70 169 277 63,91
4.684 5.749'| 22,74 5.236 7.308 | 39,57 4.638 5.057 9,03 1.901 2.470 29,93
7.124 10.032 | 40,82 6.891 9.229 | 33,93 10.283 14275 | 3882 2.553 3.173 24,29
37.847 45925 | 21,34 22.672 28.892 | 27,43 31.798 39320 [ 23,66 12.137 14.931 23,02
9.607 8792 | -848 2310 2.113 | 17,45 7.364 7.863 6,78 1.3% 1.834 31,38
56,40 51,60 | -8,51 40,60 39,20 [ -3,45 56,50 55,40 -1,95 42,60 32,80 -23
6,60 7101 758 2,10 2,70 0 8 8,50 6,25 0,90 1 1M
14,20 19,20 | 35,21 30,40 31,80 [ 461 10,20 1290 | 26,47 14,80 17,10 15,54
9,30 14,80 59,14

0,80 1 25 0,60 0,60 0 0,30 0,30 0 0,10 0,10 0
12,80 13101 234 17,10 17301 1,17 15 12,90 | -14,00 20,00 25,40 27

1729939 | 1.656.408 | -4,25| 940.844 | 717.498 | -23,74 779.847 748.939 -3,96 616.487 625.118 1,40

3.209.755 | 3.080.109 | -4,04 | 1.799.496 | 1.225.208 | -31,91 | 1.393.871 | 1.417.263 1,68 [ 1.059.821 | 1.106.565 441

51,84 4820 | -7,02 55,18 34,40 | -37,66 48,91 44,90 -8,20 48,11 47,60 -1,06
159 163 | 2,52 95 941 -1,05 79 89 12,66 41 45 9,76
16.747 17310 | 3,36 8.814 9.702 | 10,07 1.112 8.582 11,28 5.995 6.323 541
1,86 19| 215 1,91 1,70 | -10,99 1,79 1,90 6,15 1,72 1,80 4,65

4391.794 | 4.038.029 | -8,06 | 1594952  526.534 [ -11,50 | 12.813.764 | 11.571.212 9,70 | 4.172.901 | 3.637.811 | -12,82

66,60 69,70 [ 4,65 51,50 53| 291 70 72,90 4,14 50,60 52,30 3,36
46,80 48,70 [ 4,06 37,50 38,10 | 1,60 45,60 47 3,07 38,40 39,50 2,86
7,10 740 423 6,80 7| 29 8,30 8,70 4,82 6,60 6,90 4,55
12,70 1360 | 7,09 7,30 790 | 822 16,10 17,30 7,45 5,60 6 7,14
1,02 1,03 0,98 1,07 1,07 0 0,86 0,87 1,16 1,02 1,05 2,94
2,10 209 -048 1,95 193 -1,03 1,89 1,88 -0,53 1,92 1,92 0
21,00 21,00 0 32,90 51,70 | 57,14 46,70 54,50 16,70 7,70 1,70 0
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les, con descensos pronunciados en todas las
grandes ciudades, mas intensos en Valencia y
Zaragoza, y menos en Barcelona y Mélaga. Res-
pecto al tipo de contrato, la mayor caida relativa
se ha producido en la contratacién indefinida,
que ha descendido en la ciudad de Malaga en
un 27,57%, cifra sélo mejorada por Bilbao con
un -24,40%.

Entendiendo que en cierta medida el medio
de transporte que se elige para ir al trabajo esta
ligado en parte a la concienciacion por el cui-
dado del medio ambiente, junto a la disponibi-
lidad de una oferta adecuada, en este sentido,
los ciudadanos del area de Malaga son los que
mas usan el medio privado para desplazarse
a su trabajo, tanto automdéviles como motos,
siendo los que menos utilizan el autobus. Por
el contrario, Zaragoza es el area que mas utiliza
este Ultimo medio de transporte para ir a tra-
bajar (mas del 30%), y Barcelona donde menos
utilizan el automavil privado (24%). Analizando
la evolucion 2008-2009 destaca la reduccién
del transporte privado en Barcelona (hasta un
42,73%) y el incremento general del uso del
transporte publico (autobus y metro) en la ma-
yorfa de las ciudades.

Para aproximar la evolucion de estas eco-
nomias urbanas resulta imprescindible analizar
también cémo se ha comportado la actividad
turistica, de gran relevancia en las grandes ciu-
dades. Pese a la dificil coyuntura econémica que
estamos atravesando, los descensos en viajeros
alojados han sido moderados, salvo el caso de
Zaragoza (-23,79%) como consecuencia de la
celebracién en 2008 de la Expo del Agua. Las
pernoctaciones hoteleras han experimentado li-
geras subidas en los casos de Bilbao, Barcelona
y Malaga, siendo la primera la que cuenta con
un descenso mas suave en el grado de ocupa-
cion hotelera. Esta contradiccion entre pernoc-
taciones y grado de ocupacion se debe a que
han seguido aumentando el nimero de plazas
hoteleras en todas las ciudades.

Relacionada con la actividad turistica se en-
cuentra la movilidad y el uso de sistemas de
transporte intermodales que sirven para dar ser-
vicio a grandes poblaciones y permiten la inter-
conexion de éstas de un modo rapido y seguro,

asi como el desplazamiento interno dentro de
dichas areas urbanas. En este aspecto es eviden-
te la transformacion que se ha producido y se
esta desarrollando en el Area Metropolitana de
Malaga, con la ampliacion de su aeropuerto (el
cuarto con mas volumen de pasajeros de Espa-
fia), la construccion de las lineas de metro, y la
llegada del AVE a la ciudad. Analizando la infor-
macion reciente referente al uso de las infraes-
tructuras, se observa un notable incremento de
la llegada de pasajeros por ferrocarril en todas
las ciudades que han implantado lineas de alta
velocidad. Este fenémeno ha incidido en el uso
del transporte aéreo, que ha descendido en los
principales aeropuertos espanoles, especialmen-
te en el de Barcelona, Bilbao y Valencia.

Otra serie de indicadores relacionados con
el equipamiento permiten también apreciar los
distintos ambitos urbanisticos. Asi, de la infor-
macion que se extrae del Anuario Econémico de
“La Caixa"”, los distintos indicadores selecciona-
dos no muestran un mejor comportamiento en
Malaga, disminuyendo por ejemplo las activida-
des comerciales minoristas o el parque de ve-
hiculos. En términos per capita, Malaga cuenta
con la mayor cifra de vehiculos de motor (72,9
por cada 100 habitantes).

En resumen, las caracteristicas que con-
forman Malaga son similares a las del resto de
grandes ciudades del conjunto nacional, y asi
lo reflejan los indicadores analizados. No obs-
tante, el avance de los ultimos afios en Mélaga
habfa sido mas intenso, con un incremento mas
acusado de la actividad econémica, que con la
crisis ha caido también con mayor intensidad y
se mantiene comparativamente un buen pulso
de la actividad turistica.

En la pagina web de la Fundacion se pue-
de acceder y ampliar esta informacion a través
del Observatorio Estratégico Metropolitano
"Malaga en cifras”.

Evolucion socioeconémica de Mala-
ga 2006-2010.

En este apartado se recoge la informacién de
algunos de los principales indicadores socioeco-
némicos de Malaga y la evoluciéon que han ex-
perimentado a lo largo del periodo 2006-2010.



En primer lugar se analizaran las series anuales
2006 a 2009 y se anadiran posteriormente al-
gunos comentarios sobre los datos existentes
de los meses trascurridos del afio 2010.

A grandes rasgos se puede decir que entre
2006 y 2009 Malaga ha seguido creciendo lige-
ramente en poblacién, fundamentalmente por
la afluencia de extranjeros en edades compren-
didas entre los 16 y los 64 afios. La edad media
de la poblaciéon practicamente se ha mantenido,
al igual que el indice de envejecimiento, subien-
do levemente el indice de dependencia (pobla-
cion menor de 16 afios o mayor de 64 afos que
depende del resto).

La actividad econémica ha sufrido un des-
censo notable que se muestra en la reduccion
del 41% en el nUmero de sociedades mercan-
tiles creadas, si bien en las altas del IAE no se
aprecia tanto el declive de la actividad, y en
cualquier caso estas cifras estan por debajo de
la media andaluza. Al analizar la atividad desde
el punto de vista del mercado laboral en la evo-
lucion de parados se observan crecimientos en
cuatro afios de hasta un 127% en el caso de los
hombres y un descenso en el nimero de con-
tratos totales del 29%. El empleo estable y de
calidad ha sufrido un importante descenso, ya
gue decrece el nimero de contratos indefinidos
sobre el total un 16%.

La calidad de vida de la poblacién se ha
visto mejorada con un mayor numero de zo-
nas verdes y los ciudadanos han ido reduciendo
poco a poco tanto los residuos sélidos urbanos
por habitante y dia, como el consumo de agua,
las emisiones de CO2 o el consumo de energia.

Al mismo tiempo, el nimero de cruceros del
puerto de Malaga ha ido creciendo (32%), asi
como el nimero de cruceristas (58%), no asf
las cifras de pasajeros del aeropuerto que han
descendido (11%) en el periodo 2006-2009 en
gran medida por la entrada en funcionamiento
del AVE.

Esta mayor afluencia de turistas ha tenido
su repercusion en la ciudad al crecer entorno a
tasas del 12% tanto los viajeros alojados como
las pernoctaciones, incrementandose también

la planta hotelera y el numero de plazas en la
ciudad (32%).

En cuanto al sector educativo hay que
mencionar que la Universidad practicamente ha
mantenido su ndmero de matriculados en 1°y
2° ciclo, si bien su relacion con el tejido pro-
ductivo ha multiplicado su actividad. Asi mismo,
el Parque Tecnoldgico de Andalucia ha seguido
creciendo en nimero de empresas y empleados,
aunque desciende en 2009 ligeramente la fac-
turacion.

El sector construccion ha sido el mas afecta-
do por la crisis internacional con descensos del
precio medio de la vivienda libre de casi el 13%
y reducciones en el nimero de las viviendas ter-
minadas del 19%. Las Unicas viviendas que han
subido respecto a 2006 y de forma espectacular
son las de proteccion oficial, ya que en 2006
practicamente no se construian este tipo de vi-
viendas.

En los informes que siguen a continuacién se
especificaran y analizaran con mas detalle algu-
nos de estos indicadores.

Al igual que en 2009, en el primer semes-
tre de 2010 ha vuelto a reducirse el numero
de ocupados tanto en la ciudad como en la
provincia de Malaga, si bien a un menor ritmo,
repuntando también la tasa de paro. Segun la
informacion de la Encuesta de Poblaciéon Activa,
la ciudad de Malaga tiene un total de 189.000
ocupados (lo que representa algo mas de un
tercio de la cifra de ocupados en la provincia)
durante el segundo trimestre de 2010, frente
a los 198.600 ocupados con que contaba en el
promedio de 2009. Mas del 80% del empleo en
la ciudad se asocia con los servicios, participa-
cion superior a la de la provincia y del conjunto
regional.

El numero de activos se ha reducido igual-
mente respecto a 2009, al tiempo que se ha
incrementado la cifra de parados, por lo que la
tasa de paro en el segundo trimestre de 2010 se
ha situado en el 27,5%, diez puntos por encima
de la registrada en 2008, aunque es inferior a
la del conjunto provincial (29,6%) y similar a la
media andaluza. Por otro lado, la informacién
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Principales indicadores de la evo

ucion de Malaga 2006-2010

Evolucion

Poblacion total (INE) 560.631 561.250 | 566.447 568.305 1,37 INE
Hombres 270.672  271.042 | 273.299 274.209 1,31 INE
Mujeres 289.959 [ 290.208 | 293.148 294.096 1,43 INE

Poblacion total (Padrén muni- 573.909 [ 574.353 | 576.725 577.884 0,69 Ayto.

cipal)

Hombres 278.029  277.706 | 278.745 279.111 0,39 Ayto.
Mujeres 295.880 [ 296.647 | 297.980 298.773 0,98 Ayto.
Crecimiento vegetativo 2.047 1.950 2.088 n.d. 2,00 EA - SIMA

(nacimientos-defunciones)

Edad media de la poblacion 38,40 38,50 38,70 38,90 1,30 IEA - SIMA
Hombres 36,80 36,90 37,10 37,20 1,09 EA - SIMA
Mujeres 39,90 40,00 40,20 40,40 1,25 IEA - SIMA

Poblacion total entre 16 y 64 386.852 [ 387.799 | 391.263 390.263 0,88 IEA - SIMA

anos
Hombres 191.431 191.774 | 193.111 192.150 0,38 INE
Mujeres 195.421 196.025 | 198.152 198.113 1,38 INE

Poblacion extranjera total (Pa- 39.289 37.843 43.252 46.158 17,48 Ayto.

drén municipal)

Hombres 20.859 19.585 22.041 23.365 12,01 Ayto.
Mujeres 18.430 18.258 21.211 22.793 23,67 Ayto.

% poblacion extranjera/pobla- 6,80 6,60 7,50 8,00 17,65 Ayto.

cion total (Padron)

Poblacion extranjera entre 16 y 25.680 28.917 33.833 35.579 38,55 INE

64 afos
Hombres 13.528 15.118 17.317 17.857 32,00 INE
Mujeres 12.152 13.799 16.516 17.722 45,84 INE

% poblacion extranjera 16-64 65,36 76,41 78,22 77,08 17,93 INE

afios/poblacion extranjera total

(Padron)

Sociedades Mercantiles creadas 2.205,00 [ 1.908,00 | 1.518,00 | 1.298,00 -41,13 IEA - SIMA

Altas en el IAE 57.685 61.180 62.138 n.d. 7,72 IEA - SIMA
Empresarios 48.195 51.319 52.132 n.d. 8,17 |EA - SIMA
Profesionales 9.321 9.664 9.782 n.d. 4,95 EA - SIMA
Artistas 169 197 224 n.d. 32,54 IEA - SIMA

Zona verde (til por habitante 5,88 6,01 6,33 6,46 9,86 OMAU,

(m2) Ayto.

Residuos sdlidos urbanos hab./ 1,52 1,53 1,44 1,37 -9,87 OMAU,

dia Ayto.

Emisiones totales CO2 (Tone- 2.611,00 | 2.762,00 2.156,00 [ 1.982,00 -24,09 OMAU,

ladas) Ayto.

EVOLUCION POSITIVA EVOLUCION NEGATIVA SE MANTIENE LA TENDENCIA ol



2006 2007 2008 2009 Var. 09/06 | Tendencia | Fuente
Consumo agua (litros/ha./ dia) 121,00 117,60 115,80 113,70 -6,03 OMAU, Ayto.
Consumo energia (Tep./ hab./ 1,53 1,60 1,55 1,47 -3,92 OMAU, Ayto.
ano)

Evolucion del niimero de parados

|
|
-
[

Hombres 14.731,00 | 16.551,00 | 26.480,00 | 33.438,00 126,99 Argos
Mujeres 22.748,00 [ 23.948,00 ( 28.218,00| 33.577,00 47,60 Argos
Total contratos - Mélaga 292.889,00 | 287.271,00 | 245.918,00 | 207.776,00 -29,06 Sepe -
capital Malaga
Hombres 161.815,00 | 156.272,00 | 130.015,00 | 107.306,00 -33,69 Sepe -
Malaga
Mujeres 131.074,00 | 130.999,00 | 115.903,00 | 100.470,00 -23,35 Sepe -
Malaga
Contratos indefinidos. Evolu- 28.112,00 [ 27.765,00 [ 23.115,00 | 16.740,00 -40,45 Sepe - M.
cion del empleo estable y de Trabajo e
calidad. Inm.
Porcentaje de contratos 9,60 9,67 9,40 8,06 -16,06 Sepe
indefinidos sobre el total
Ndmero de contenedores en 464.838 542.405 428.623 289.871 -37,64 Puertos del
TEUS en el Puerto de Malaga Estado
Tréfico portuario de mercan- 6.198.238 | 6.374.694 | 4.742.394 | 2.151.565 -65,29 Puertos del
cias (toneladas) Estado
Pasajeros totales - Puerto 500.461 612.224 642.529 791.223 58,10 Puertos del
Estado
Namero de cruceros que 220 240 271 302 37,27 Puertos del
recalan en la ciudad Estado
Ndmero de pasajeros en 222.280 292.567 352.993 487.955 119,52 Puertos del
cruceros Estado
Tréfico aéreo de pasajeros 13.012.662 | 13.546.965 | 12.752.905 | 11.571.212 -11,08 M. Fomento
Internacional 9.632.292 | 10.020.692 [ 9.919.075 | 9.245.426 -4,02 AENA
Mercancia 5.065.462 | 5.814.043 [ 4.796.712 | 3.392.039 -33,04 M. Fomento
Nimero de Operaciones 127.776 129.698 119.821 103.539 -18,97 AENA
aéreas.
Plazas hoteleras 6.702 7.614 7.830 8.895 32,72 Area Turis-
mo. Ayto
Viajeros alojados - entrados 672.681 719.471 779.848 746.350 10,95 INE
Pernoctaciones hoteleras 1.259.228 | 1.280.748 | 1.393.871 | 1.411.591 12,10 INE
Grado de ocupacion hotelera 53,95 49,15 48,91 44,90 -16,77 INE
por plazas - (%)
Visitas a monumentos y 1.677.841 | 1.624.695| 1.957.696 | 1.636.476 -2,47 Ayto.
equipamientos culturales
Participantes en congresos y 33.969 33.157 36.343 50.860 49,72 Convention
exposiciones Bureau
A

27



I—I.I—II—I

28

Evolucion

de euros)

Patentes de la Oficina de 20 43 24 26 30,00 Otri - UMA
Transferencia de Resultados de

Investigacion (UMA)

Contratos de investigacion de 285 306 337 382 34,04 Otri - UMA
la UMA con entidades pblicas

y privadas

Matriculacion de alumnos de la 33.085 32.640 32.409 32.112 -1,62 UMA
Universidad - 1°y 2° ciclo

Nimero de empresas en el PTA 406 478 509 526 29,56 PTA
Empleo en el PTA 11.848 13.595 13.640 13.691 15,56 PTA
Facturacion en el PTA (millones 1.328 1.505 1.587 1.364 2,71 PTA

Precio medio de la vivienda 2.223 2.425 2.415 1.939 -12,78 M. Vivienda

libre (Gltimo trimestre del afio)

€/m2

Licencias concedidas de pri- nd. 387 455 330 -14,73 Gerencia

mera ocupacion (obra mayor) Urbanismo

Viviendas terminadas - totales 3.411 5.949 6.066 2.778 -18,56 Colegio
Arquitectos

Viviendas terminadas - VPO 43 502 774 552 1.183 Colegio
Arquitectos

EVOLUCION POSITIVA EVOLUCION NEGATIVA SE MANTIENE LATENDENCIA

del Ministerio de Trabajo e Inmigraciéon apunta,
en la misma linea, una moderacién en la con-
traccion del mercado laboral, no siendo tan in-
tensa la subida del paro. Al mismo tiempo, se ha
registrado un incremento de las contrataciones
en todos los sectores productivos, exceptuan-
do la construccion, algo que no sucedia desde
2006.

La actividad turistica ha mostrado un espe-
cial dinamismo en la ciudad de Malaga durante
los ocho primeros meses de 2010, con una no-
table mejora de la demanda hotelera. Al contra-
rio que en 2009 (cuando se redujo el nimero de
viajeros alojados en establecimientos hoteleros),
hasta agosto de 2010 se ha registrado un fuerte
repunte de los mismos, especialmente de la de-
manda extranjera, que se ha incrementado un
26,1% en tasa interanual. Algo similar ocurre
con las pernoctaciones, por encima de 1 millén
hasta agosto (alrededor de 113.200 mas en el
mismo periodo del afo anterior), representan-

do la demanda extranjera mas de tres cuartas
partes del citado aumento. Esta trayectoria ha
sido mas positiva en la ciudad de Malaga que en
el conjunto provincial y regional, reduciéndose
en estas Ultimas el numero de pernoctaciones.
La trayectoria por el lado de la oferta también
evidencia un comportamiento positivo, aumen-
tando el numero de plazas hoteleras por encima
de las 9.000, frente a las 8.512 registradas en
promedio durante los ocho primeros meses de
2009.

El numero de cruceros que llegan a la ciu-
dad sigue creciendo, y Malaga ha recibido has-
ta agosto de 2010 casi 330.000 cruceristas,
un 40% mas que en el mismo periodo del afo
anterior. En cuanto a la actividad cultural, los
principales monumentos y museos de la ciudad
(Castillo de Gibralfaro, Alcazaba, Casa Natal Pi-
casso, Museo Picasso, CAC Malaga y Catedral)
han recibido en 2009 en torno a 1,6 millones de
visitas, concentrando el complejo Gibralfaro-Al-



cazaba un tercio de ellas. Con datos hasta abril,
se ha registrado igualmente un incremento del
numero de espectadores que han acudido al
Teatro Cervantes.

El transporte ha mostrado un comporta-
miento desigual durante 2009, reduciéndose
el trafico aéreo, fundamentalmente interior, al
tiempo que se ha incrementado el transporte
de pasajeros por via maritima. En lo que va de
2010, sin embargo, se ha recuperado el trafico
aéreo, aumentando en este caso mas intensa-
mente el trafico interior. El nUmero de pasajeros
que han utilizado el Aeropuerto de Mélaga has-
ta agosto se ha incrementado un 1,5%, hasta
alcanzar los 8,1 millones de pasajeros, siendo
muy positiva la trayectoria observada desde ini-
cios del periodo estival. El trafico maritimo con-
tinla mostrando un tono favorable, tanto en
cabotaje como en cruceros, aunque son estos
ultimos los que mas se han incrementado, y re-
presentan entre enero y agosto de 2010 cerca
del 60% del transporte maritimo de pasajeros.
El tréfico maritimo de mercancias, por el con-
trario, ha mostrado una trayectoria negativa en
los Ultimos afios, reduciéndose practicamente
a la tercera parte en dos afos, aunque con la
informacion hasta agosto se ha registrado un
mayor volumen de mercancias transportadas en
tasa interanual.

La construccidn continda inmersa en un
profundo ajuste, y a la practica paralizacién del
inicio de viviendas, se ha unido la finalizacién
de las ayudas adscritas al Plan E. En el segun-
do trimestre de 2010 se han visado en la ciu-
dad de Malaga 67 viviendas, todas ellas libres,
un 75,1% menos que en el mismo periodo de
2009, en un contexto de contencién de los pre-
cios, pasando a pagarse el metro cuadrado de
vivienda libre a 1.909,5 euros (el méas bajo des-
de el segundo trimestre de 2005), frente a los
2.050 euros pagados en 2009. Esta trayectoria
ha sido similar en el conjunto provincial y regio-
nal, aunque la caida en el precio de la vivienda
no ha sido tan intensa como en la capital ma-
laguena.

En relacion a los distintos indicadores rela-
cionados con el bienestar social, como son la
educacion o la sanidad, se observa una trayec-

toria algo desfavorable. La Universidad de Ma-
laga esta entre las diez universidades espafiolas
con mayor nimero de alumnos (mas de 32.000
en el Ultimo curso), aunque en los Ultimos afos
se ha registrado una progresiva reduccién en el
numero de matriculas. En cuanto a oferta de
recursos sanitarios publicos, la provincia de Ma-
laga se sitUa por debajo de la media andaluza,
con tan solo 1,6 camas y 1,96 facultativos por
cada 1.000 habitantes. Respecto a la superficie
de zonas verdes, Malaga es una de las ciuda-
des espafiolas con un menor nimero de metros
cuadrados por habitante (6,3 m2), por debajo
de los 15 m2 recomendados por la Unién Euro-
pea, donde la media ronda los 20 m2. Por otro
lado, respecto a la calidad ambiental, el nume-
ro medio de dias con calidad del aire calificada
como buena o admisible ha sido del 81% en
2009, casi 5 puntos mas que en 2008, aunque
hasta agosto de 2010, este porcentaje ha sido
del 78,5%, cerca de 4 puntos inferior al del mis-
mo periodo del ano anterior. M
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Informe "Malaga, metrépoli que mira
al mar".

por Damian Quero y Francisco Ruiz.
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Revision del avance de Malaga y de
las estrategias.

Se recogen a continuacion de forma resumi-
da las principales ideas que se desprenden del
analisis detallado de cada una de las claves mar-
cadas en la linea de Malaga litoral:

1. La accion estratégica enunciada con el ob-
jetivo de integrar en el espacio litoral enclaves
denominados “ciudad del conocimiento" fue
asumida también por el Plan General de Ma-
laga, y en su desarrollo se dispuso la accion
principal y mas decidida de establecer en el area
conocida como La Térmica un conjunto urba-
no de centralidad con usos mixtos capaces de
desarrollar los objetivos de esta linea estratégi-
ca. Sin embargo, en el momento actual no esta
claro que sea asumida esta accion como tal ni
tampoco que exista una garantia de permanen-
Cia en el concepto y sus objetivos.

2. El I PEM propone la creacién de nue-
vas centralidades en el espacio litoral y la co-
nexion entre ellas, y cita como tales el Puerto
de Malaga, el Palacio de Ferias, el Aeropuerto
y la Estacion AVE (aunque estos dos Ultimos no
corresponden realmente a la nocién de cen-
tralidad urbana). No estan en este enunciado
otros lugares de centralidad deducidos de los
objetivos de estructuracion de la ciudad, que el
Plan General propuso. En todo caso todos estos
lugares se estan concibiendo ahora de modo
descomprometido de la idea fundamental del
PEM, de red, donde lo importante son las re-
laciones cruzadas y la conexion entre ellos. Las
conexiones, tal como se estan concibiendo, se
limitan a una idea basicamente funcional, cuan-
do sin embargo las relaciones entre lugares de
centralidad deben ser de complementariedad,
y las conexiones entre ellos han de concebirse
como recorridos o corredores representativos,
con una figuracién excepcional de su paisaje ur-
bano, de modo que se entiendan realmente en
la ciudad como una red conectora de lugares
singulares.

3. La propuesta del Il PEM de dotar el espa-
cio costero de paseos maritimos acordes con la
diversidad de la franja litoral ha tenido la misma
suerte que otros proyectos también ya ejecuta-

dos, donde la nocién basica que los motivé (en
este caso la diferenciacién de los paseos segun
identidades diversas de la franja litoral) ha que-
dado diluida u olvidada y finalmente negada en
el proyecto, liderado por autoridad y adminis-
tracion ajenas a la que lo concibié. Asi se ha
visto alcanzar el lugar extremo oeste del litoral
urbano en el Guadalhorce con la anomia de
un paseo maritimo monoétono y repetido, en la
apreciable longitud de costa que separa los rios
Guadalmedina y Guadalhorce.

4. La propuesta del Il PEM, fraguada en co-
ordinacion y acuerdo con el Plan General, de
una accion activa para la atraccion de sedes de
organismos internacionales al borde el Medi-
terraneo, dio lugar en el planeamiento urbano
general a determinadas propuestas y reservas
de destino ordenadas para tal finalidad. Pero
lamentablemente estas previsiones terminan di-
luyéndose, sin una administracién que se sienta
responsable de ellas.

5. Entre los objetivos de la linea " Agora Me-
diterrdnea”, el Il PEM puso énfasis especial en
la integracion del espacio cultural del Centro
Historico con el borde costero de la ciudad. Este
objetivo ha sido bien asumido en las actuacio-
nes que relacionan el centro tradicional, princi-
palmente la Juderia (museos, espacios y edificios
monumentales, ...) con el Puerto, donde alguno
de sus elementos (por ejemplo, el Palmeral) ha
tenido un desarrollo muy avanzado.

Pero el objetivo, destacado en la estrategia
enunciada por el PEM, requiere aplicar otras
oportunidades latentes en la ciudad central,
gue sustentarian con mas fuerza las actividades
culturales centrales, que por su indole requieren
hoy espacios e instalaciones de mucha capaci-
dad. En esta perspectiva El Ejido, préximo a ser
parcialmente desalojado de su destino docente
universitario con reversion del suelo al Ayunta-
miento, se muestra como una oportunidad para
el objetivo formulado, y asi se ha configurado
en el Plan General. Pero seria importante que se
asumiera la compleja planificacion y sobre todo
la gestion de tal accion sin perder de vista su
razén de ser, su origen y la externalidad pre-
tendida.

6. Se ha de hacer observar que el desampa-



ro institucional y la disolucién de los motivos,
de los conceptos y los objetivos con que fueron
concebidos los proyectos de la linea estratégica
“Mar y Metropolis” afectan también a otros que
se incorporaron simultdneamente al Plan Estra-
tégico y al Plan General:

e Al destino y ordenacién del entorno del
Aeropuerto como ciudad o parque aero-
portuario, estudiado, previsto y ordenado
por el Plan General con las caracteristicas
requeridas para este tipo de desarrollos.

¢ Al entorno territorial del Parque Tecno-
légico de Andalucia en Campanillas, or-
denado por el Plan General para crear una
ciudad compleja con enclaves residenciales
y actividades mixtas, concebida como ma-
duracion de un territorio donde antes solo
se habian producido asentamientos oportu-
nistas. Una actuacion estudiada y propuesta
por el Plan General en coherencia y coor-
dinacion con los objetivos del Estratégico,
que ha sido luego radicalmente alterada de
su objetivo basico en los tramites de apro-
bacién definitiva del Plan General.

Al desarrollo de capacidades logisticas
en el municipio de Malaga, previsto tam-
bién por el planeamiento general. Malaga
habia perdido esta capacidad, a pesar de
sus factores mas ventajosos de localizacién,
en la competencia con municipios con peo-
res oportunidades de localizacién, y sigue
sin recuperar iniciativa a pesar de tener ya
enunciada una estrategia territorial, y del di-
namismo que se sigue apreciando en otros
lugares en la promocién de estas instalacio-
nes aun en la situacion econémica actual.

Tampoco se observa inquietud ni interés
emprendedor alrededor de los emplaza-
mientos dispuestos por el planeamiento
adecuados para actividades mixtas, que
han sido estratégicamente distribuidos en
red en la ciudad, tanto en las areas conso-
lidadas que deben transformarse, como en
los sectores de crecimiento, algunos con
especial vinculacién a las actividades mas
dindmicas (Campus Universitario, corredor
Universidad-Parque  Aeroportuario-Aero-
puerto). En el bloqueo de la actividad in-

mobiliaria residencial tal vez seria razonable
desplazar la atencién emprendedora hacia
destinos y actividades urbanas diferentes a
la residencia, al menos hacia las que se esté
apreciando cierto dinamismo.

Cualquiera de estas iniciativas, como las expe-
riencias de proyectos estratégicos dentro y fuera
de Espafna ensefaron en los afios ‘90, requieren
un ente gestor ad-hoc, porque su complejidad y
condicion innovadora escapan de cualquier ru-
tina de ejecucion, y porque en las circunstancias
actuales la iniciativa privada probablemente no
aprecie la viabilidad si no se anticipa desde el
sector publico el inicio de la actuacion, aunque
sean luego inversores privados los ejecutores.

En proyectos como los arriba enunciados hay
encerradas algunas claves para una razonable
actividad promocional y constructora, que ade-
mas cree condiciones nuevas con capacidad de
reestructuracion de la economia local. Quedan
a la espera de un liderazgo que, en las condicio-
nes de hoy mas que nunca, requiere la integra-
cion institucional, empresarial y profesional.

Revision de los proyectos estrella y
nuevas propuestas de actuacion.

“MAR Y METROPOLI".

El proyecto estrella que concretaba las estra-
tegias para convertir a Malaga en una ciudad
litoral, era el denominado “Mar y Metropoli:
puerto y fachada litoral integrada”.

No obstante, algunos de los otros proyectos
estrella, por su propia naturaleza, tienen un gran
componente de transversalidad; por lo que, con
independencia de lo que aqui se mencione so-
meramente, quedan mas desarrollados en las
consideraciones correspondientes a la linea a la
que pertenecen.

Para revisar el estado de “Mar y Metrépoli”
se recogen a continuacion algunos de los indi-
cadores de los que se hace un seguimiento a
través del Observatorio Estratégico.

Como principales ideas acerca de la evolu-
ciéon experimentada por los objetivos y claves
marcadas en este proyecto estrella se pueden
sefalar:
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Principales indicadores relacionados con “Malaga y su litoral”

Evolucion

2006 2007 2008 2009 [ Var. 09/06 | Tendencia
Calidad de las aguas litorales y 2 2 2 2 0
las playas (aguas aptas para el
bafio, de buena calidad)
Grado de ejecucion del Plan 25 50 60 65 160
Especial del Puerto (%)
Grado de ejecucion del Auditorio 5 5 5 5 0
(%)
NUmero de contenedores en TEUS | 464.838 | 542.405( 428.623 | 289.871 -37,64
en el Puerto de Malaga
Trafico portuario de mercancias | 6.198.238 | 6.374.694 | 4.742.394 | 2.177.690 -64,87
(toneladas)
Ndmero de cruceros que recalan 220 240 271 302 37,27
en la ciudad
NUmero de pasajeros en cruceros 222.280| 292.567| 352.993( 487.955 119,52
Pasajeros totales Puerto 500.461 612.224 | 642.529| 791.333 58,12
Puntos de atraque existentes en nd. nd. 363 363 0
puertos deportivos
Fuente: Puertos del Estado, Autoridad Portuaria de Malaga, Ministerio de Sanidad, Fundacion CIEDES, Fondear
SL y D.G. Salud de J. Andalucia.

- No se ha planteado una PLANIFICACION
UNITARIA E INTEGRADA DEL LITORAL desde un
punto de vista exclusivamente sectorial. Nadie
la ha puesto en marcha como tal y Unicamente
aparece la planificacion del litoral formando par-
te de documentos de planificacion territorial.

- Respecto al PLAN ESPECIAL DEL PUERTO hay
que indicar que se han construido las Estaciones
Maritimas previstas en la zona de Levante, y se
ha comenzado la construccion del Puerto De-
portivo (120 atraques) en dicha zona.

- Siguen en marcha las obras de la concesién
del muelle n°1 y esquina y del Palmeral de las
Sorpresas, mientras que el muelle n°3 avanza 'y
estd a punto de terminarse.

- El AUDITORIO se encuentra en una fase
aceptable de su desarrollo procedimental, algo
lento quizas como consecuencia del sistema
que se eligio: concurso previo de ideas. Se dis-
pone de terrenos escriturados a nombre del
Consorcio creado para su construccién, ha sido
ya aprobado (por el Consejo Rector del Consor-
cio en diciembre de 2009) el Proyecto Bésico, y
estd en redaccion el Proyecto de Construccion.

Se prevé que en 2011 comience el proceso de
contratacion de las obras.

Lo que ya tenia que empezar a plantearse (y
todavia no se han dados pasos) es la definicion
del procedimiento de gestion y explotacion del
Auditorio.

- En cuanto a disponer de un LITORAL BIEN
CONECTADO Y ARTICULADO solo cabe desta-
car:

o Actuaciones desarrolladas:

a) Se ha terminado la 22 fase del acceso
viario al Puerto desde la A-7 hasta el final
de la calle Pacifico con la nueva autovia
urbana MA-22.

b) Se ha terminado la redaccion del pro-
yecto de soterramiento del ff.cc. de acce-
so al Puerto (mercancias); y se espera la
contratacion de las obras en el proximo
ano.

o Actuaciones pendientes:
e Frente maritimo de El Palo y Pedregalejo.

¢ Prolongacion del Paseo Maritimo de Po-



niente hasta el rio Guadalhorce.

e Conexion de ambas margenes de la des-
embocadura del rio Guadalhorce.

e Paseo maritimo peatonal desde el rio
Guadalhorce hasta el limite del término
municipal de Torremolinos.

e Facil acceso peatonal al mar dando ima-
gen de continuidad entre el mar y la vida
urbana (por ejemplo; tunel de Canovas
del Castillo, peatonalizacion de la Plaza
de la Marina).

e Apertura de vias trasversales norte-sur
para acercar el mar a los ciudadanos.

e El acceso ferroviario de viajeros al Puerto
(cada vez con mas actividad cruceristica)
va a quedar condicionado a la posible im-
plantacién de un ferrocarril de cercanias
Este—Oeste que vuelva a pasar por la Pla-
za de la Marina.

- Con respecto a lo indicado en el PEM cuan-
do invita a un TRANSPORTE PUBLICO PARA CO-
NECTAR EL LITORAL, PARA LO CUAL EL METRO
Y EL TREN DE LA COSTA SERAN ELEMENTOS
ESENCIALES... es mejor analizarlo en la linea
“Una Malaga renovada, para sus ciudadanos y
visitantes”.

- ACTUACIONES PUNTUALES A LO LARGO
DE LA COSTA:

o Desarrolladas:

¢ Pasarelas peatonales en las desemboca-
duras de los Arroyos Galica y Jaboneros.

e Regeneracion de la playa de La Caleta.

¢ Segunda fase del Paseo Maritimo de Po-
niente.

0 Pendientes:
e Bafnos del Carmen.

¢ Borde del Paseo Maritimo Ciudad de Me-
lilla.

e Tercera fase del Paseo Maritimo de Po-
niente.

e Parque litoral del Guadalhorce.

e Adecuacion del Paseo Maritimo de Gua-
dalmar.

e Recuperacion del dominio publico ma-
ritimo terrestre ocupado por el Golf del
Parador.

- Si se ha llevado a cabo la creacion y pues-
ta en marcha de un OBSERVATORIO DE MEDIO
AMBIENTE URBANO (OMAU).

- En lo que se refiere a PUERTOS DEPORTI-
VOS hay que indicar:

o Dentro del Plan Especial del Puerto, se esta
cumpliendo con la construcciéon del Puerto De-
portivo del Dique de Levante, con 120 puestos
de atraque.

o La Autoridad Portuaria recientemente ha
llevado a cabo la concesiéon del Puerto Depor-
tivo del San Andrés, con unos 600 puestos de
atraque.

o El Ayuntamiento de Malaga ha solicitado la
concesion administrativa para la construccion y
explotacion de un Puerto Deportivo en El Mor-
laco, con unos 540 puestos de atraque. Se esta
a la espera de la resolucion de la Junta de An-
dalucia.

o En igual situacion esta la solicitud de am-
pliacion efectuada por el concesionario del
Puerto Deportivo de El Candado.

A modo de conclusiéon general, cabria
mencionar que:

e £s bajo el nivel de cumplimiento de los ob-
jetivos y de las actuaciones propuestas.

e Esto hace pensar que:

e o fueron demasiados los objetivos y ac-
tuaciones planteados.

e 0 se plantearon sin contar con quienes
tenfan que ser inversores para dichas ac-
tuaciones.

¢ 0 se ha carecido de los instrumentos ne-
cesarios de gestion para “instar” a su
cumplimiento. M
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El pasado y el futuro existen sélo en el presente, y la rea-
lidad del pasado, como la realidad del futuro, son mera
realidad de pasado y futuro de un presente. Ni lo que
serd, nilo que fue, se asemejan a trozos de un camino in-
movil que el presente recorre como un metodico viajero.
Pasado y futuro son tensiones divergentes en el cuerpo
tenso del presente.

El presente es el insubstituible lugar de lo real; lo que
existe solo existe en él. Existir es estar en el presente; es
ser presente. La existencia existe en un presente eterno.

El presente es la jugosa pulpa de las cosas, la morada
inmoble del ser, el espacio luminoso donde residen las
esencias. El presente es la existencia plena y densa; la
substancia sin menquas, el acto puro del ser absorto en
la colmada exaltacion de su jubilo.
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Nicolds Goémez Davila.

Informe "La Malaga de Picasso, cultural y
atractiva”.

por José Manuel Cabra de Luna.
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LAS BASES DEL SEGUNDO PLAN ES-
TRATEGICO.

Resultara plenamente clarificador el recordar
aqui qué concepto tenfa de si misma la ciudad
en el primer Plan Estratégico (cuyos trabajos
comenzaron en 1992 y se concretaron en la pu-
blicacion de 1996). Méalaga, entonces, se veia
asf:

"Una ciudad metropolitana de alcance
mediterraneo, metropoli de alta calidad
de vida y respeto medioambiental, capital
econdémica y tecnoldgica de Andalucia, ca-
pital turistica y de ocio europea®.

De esta definicién interesa sefialar que en
ella la cultura no se constituia como una apues-
ta estratégica especifica; aunque quizad pueda
pensarsele como incluida dentro del concepto
“capital turistica y de ocio europea”; lo que su-
pondria haber incurrido en el error de una “cul-
tura para el turismo”, cuando la visién adecua-
da debe ser exactamente la contraria: “turismo
para y por la cultura”, la existente, la que ya
hay, no la que se “fabrique” para él.

En marzo de 2001 se llevé a cabo una eva-
luacion del Plan y su grado de cumplimiento. En
la conclusién de la misma se afirmaba: "Puede
decirse que Malaga ha mejorado su posicion
competitiva en el mercado regional y nacional,
aungue aun sigue necesitando consolidar una
imagen de ciudad sélida que le afirme con ven-
taja en los mercados europeos mundiales .../...
No ocurre lo mismo con la deseada capitalidad
turistica y de ocio europea, donde la mejora de
las condiciones culturales y turisticas de la ciu-
dad aun no pueden competir con los mercados
exteriores, siendo necesaria una mejor coordi-
nacion con la oferta de la Costa del Sol y los
agentes publicos y privados".

Conscientes de que una de las causas de lo
anterior bien pudiera haber sido el que la reali-
dad geogréfica del drea metropolitana no aca-
baba de generar un concepto asumible de uni-
dad al menos funcional, con lo que ello conlleva
de pérdida de esfuerzos y dispersion de objeti-
vos, en el documento de ponencias base que se
elabor¢ para el sequndo Plan Estratégico y que
fue presentado en la Asamblea de Lanzamiento

de dicho Plan, celebrada el 7 de marzo de 2002,
se decia:

De entrada, en este libro se reflexiona sobre
Malaga entendida mas alla del concepto ad-
ministrativo que limita el municipio a una serie
de hectdreas. Se ha querido estudiar los retos,
tendencias y estrategias de futuro atendiendo
a un concepto amplio de caracter metropolita-
no, donde el hablar de ciudad se considera el
espacio sobre el que se producen una serie de
interacciones e interrelaciones diarias que tras-
cienden las fronteras fisicas.

Con eficaz planteamiento prospectivo se re-
conocia en las bases de partida de los trabajos
qgue "el entorno econdémico mundial es cada
vez mas abierto, globalizado y competitivo, re-
lacionando ello con el hecho consecuente de
que el proceso de globalizacion viene acompa-
fiado de un nuevo proceso de urbanizacion y
concentracion de la poblacion que convierte a
las dreas metropolitanas en centros de innova-
cion, nucleos de mercado, asi como en polos
de educacion, de investigacion, de asistencia
sanitaria cualificada, de transporte, de arte, de
integracion multicultural, de turismo, de ocio,
etc, con enorme potencial para la generacion
de riqueza".

Se hacia, asimismo, hincapié en que en un
mundo cada vez mas globalizado, la capacidad
de crecimiento y desarrollo regional depende
cada vez mas de factores intangibles como el
conocimiento y la innovacion.../... 1o que, a su
vez, da lugar a nuevos valores de convivencia
que responden a la evolucion politica, social,
economica y tecnoldgica.

Centrandose en la linea de trabajo, Malaga
ciudad de la cultura, si se estima de importan-
cia significar aqui que en aquellas bases de que
partia el andlisis de la ciudad ya se consideraba
a la misma ostentando la capitalidad turistica de
la Costa del Sol, y entendiendo que ese activo
debia servir para hacer frente a las nuevas ten-
dencias de un turismo cultural y de ocio (amén
de otros tipos de turismo como el de negocios),
con futuro auge de los turismos residencial y
de idiomas. En una palabra, se entendia (y se
acertaba con ello) que las distintas iniciativas
dirigidas a asociar la imagen de la Malaga me-



tropolitana a la de innovacion y calidad, pasan
también por la cultura como uno de los motores
de desarrollo fundamental en términos sociales,
econdmicos y ludicos.

Es quiza por todo eso que cuando concluyen
los trabajos de elaboracién del segundo Plan Es-
tratégico y se efectUa por la ciudad su propia
definicion, dice de sf misma:

Metrépoli que mira al mar, la Malaga de
Picasso, cultural y atractiva, en la vanguar-
dia de la nueva sociedad del conocimiento,
en definitiva, una ciudad renovada, para
sus ciudadanos y visitantes.

Si comparamos ambas definiciones (la del
primero y la del segundo Plan Estratégico) se
aprecia enseguida que en el posterior se ha in-
troducido en el concepto / modelo de ciudad el
adjetivo cultural con entidad propia, y que se
habla de ciudadanos y visitantes. Son ésas, dos
novedades cualitativas. Por vez primera se con-
sidera o se quiere hacer de la ciudad un espacio
cultural en el que la cultura es un valor en si'y
no es un concepto necesariamente ligado a otro
con el que se suele asociar (turismo) vy, de otro
lado, se observa que ya no se habla de ciudad
turistica, sino de ciudad renovada (cambiada y
cambiante) que tiene en cuenta a sus ciudada-
nos y a sus visitantes (éste es un concepto mas
amplio y mas cosmopolita que el de turista) y
no podemos olvidar tampoco que el significa-
do de ciudadano es consecuencia del vivir en la
ciudad; porque es ésta, la civitas quien define
al civis.

REVISION DE LOS PROYECTOS ES-
TRELLA' Y NUEVAS PROPUESTAS DE
FUTURO.

Tres proyectos estrella como cristali-
zacion de la linea estratégica mala-
ga ciudad de la cultura.

Una singularidad del segundo Plan Estratégi-
co fue la concrecién, para el desarrollo del mo-
delo de ciudad que se queria generar, de diez
grandes proyectos (de distintos alcances geo-
gréfico y temporal) y de los que tres afectaban
directamente a esta linea estratégica, a saber:

A."Agora Mediterraneo". La ciudad como es-
pacio de cultura.

B. "Malaga Tur", una ciudad para el turismo.

C. "Malaga, ciudad que se enriquece con la di-
versidad cultural”.

Para hacer un somero andlisis del grado de
cumplimiento del propio Plan en este area se
ha, pues, de acudir al estudio del nivel de desa-
rrollo y ejecucion de estos tres proyectos.

A."”Agora Mediterraneo”. La ciudad como
espacio de cultura: La valoracién de este pro-
yecto se puede, y se debe, efectuar desde una
doble perspectiva: aquella que vendria dada por
el grado de ejecucion material de los distintos
elementos que integrarian el conjunto en su
complejidad; y la otra, que vendria determina-
da por el grado de asuncién que en poblacion,
residentes y visitantes ha tenido, y hasta qué
punto ha ido calando hasta conceptualizarse y
aprehenderse por la ciudadania, de una manera
natural, el fin que el proyecto pretendia.

Desde la perspectiva de ejecucion material el
proyecto era extensisimo y, en cierto modo, in-
acabable. El triangulo urbano definido por Ca-
tedral / Aduana / Plaza de la Merced, aunque
no estén concluidos los dos ultimos, estd muy
desarrollado. Sera de capital importancia la con-
clusion de la Aduana, la de las obras del Teatro
romano y calle Alcazabilla y, la nueva perspec-
tiva de potenciacion de la Plaza de la Merced
gue se ha abierto con la posible creacion que
un potente motor cultural en la manzana de
los cines Victoria y Astoria. El Museo Picasso si-
gue una trayectoria centrada en un trabajo de
rigor, quizé excesivamente influida su relacién
con la ciudad por la personalidad, mas o menos
calida, de la figura de su Director / Directora;
en este momento esta a su frente un hombre
de la cultura que (sin detrimento de lo que sus
precedentes hayan realizado) esta consiguiendo
una mayor imbricacion de la institucion con la
ciudad.

Considerado en su conjunto hay que decir
gue se hace urgente la conclusion de este pri-
vilegiado espacio de la ciudad; a partir de su
puesta en marcha en toda su potencialidad se
podra de verdad empezar a contar como ciudad

39

|
|
[
[



I—I.I—II—I

40

mediterrdnea que puede ensefar su pasado.

Desde la otra perspectiva, la de cémo lo sien-
ten los ciudadanos y los visitantes, lo cierto es
que el cambio producido ha sido espectacular.
Hoy puede afirmarse que no hay dia que en Ma-
laga no coincidan varios, cuando no muchos,
eventos y actos culturales. EI Centro Histérico,
traspasando incluso los limites del que se dio en
llamar “megamuseo”, es hoy un auténtico cri-
sol de culturas, hechos y actividades culturales
(Cervantes, Echegaray, teatros, presentaciones
de libros, conferencias literarias o cientificas,
proyecciones de ciclos cinematograficos, etcé-
tera). Efectivamente la ciudad se ha convertido
en un espacio en el que se vive en cultura.

Por el contrario, no se ha desarrollado pa-
ralelamente la apuesta tecnolégica; las Tics no
se han expandido, quiza porque la vida en el
Centro no acaba de ser comoda para familias
con hijos y personas mayores (las dificultades
de movilidad que se ocasionan con motivo de

la peatonalizacién, por otra parte tan agradable
para el paseante, y las dificultades de la entrega
a domicilio de alimentos y otros productos de
consumo cotidiano, le afiaden un plus de pe-
nosidad).

Desde una perspectiva empresarial, la actual
situacion de crisis ha venido a trastornarlo todo.
La pérdida de confianza y el temor de un futuro
aun mas dificil, han ocasionado que a los em-
prendedores les cueste apostar por el segmento
cultural. Aun con ello, algunos datos pueden
dar una foto de la situacion. En 2008 el CAC
Malaga recibié 657.271 visitas, lo que le convir-
tié en el Museo mas visitado de la Comunidad
Autdnoma, mientras que el Museo Picasso reci-
bia 336.522 visitas. Conviene precisar que fue
en 2008 cuando tuvo lugar en el CAC Mélaga la
multitudinaria exposicién de Sorolla. En el 2009
las cifras han descendido algo con 344.237 y
324.861 visitantes respectivamente, si bien en
2010 esta volviendo a repuntar. Por otra parte,

Principales indicadores relacionados con “Malaga, Agora Mediterraneo”

Evolucion

2006 2007 2008 2009 Var. 09/06 | Tendencia

Rehabilitacion de edificios 152 104 78 128 -15,79
y monumentos en Malaga.
Actuaciones

Total subvenciones- 13.314.628,22 | 8.222.792,68 | 7.084.195,56 | 5.271.912,35 -60,41

-Actuaciones €

Total inversion- 34.178.292,18 | 35.544.375,85 | 28.241.387,54 n.d. -17,37

-Actuaciones €
Asociaciones en el ambito de 214 239 264 301 40,65
la cultura y el conocimiento
Visitas a Casa Natal Picasso 96.093 111.596 120.531 114.131 18,77
Visitas a CAC Malaga 238.996 280.689 657.271 344.237 44,03
Visitas a Catedral 262.379 305.670 308.178 298.818 13,89
Visitas a Museo Picasso 342.824 340.688 336.522 324.861 -5,24
Visitas a Castillo de Gibralfaro 356.408 282.167 257.653 264.006 -25,93
Visitas a La Alcazaba 381.141 303.885 277.541 290.423 -23,80
Bibliotecas publicas-(socios) 36.548 40.272 46.664 n.d. 27,68
Archivo Municipal-(usuarios) 2.812 2.916 2.910 2.746 2,40
Teatro Cervantes 138.640 134.830 135.296 163.670 18,05
(espectadores)
Fuente: Ayuntamiento de Malaga, Observatorio de Medio Ambiente Urbano y Oficina de Rehabilitacion del Centro Histérico de
Maélaga.




en 2008 se habian registrado 264 empresas de
base recreativo-cultural en Malaga y “Proyecto
Lunar” apoyé a 17 empresas del sector en la
provincia, habiendo atendido a méas de 100 pro-
yectos empresariales relacionados con el mismo.
Proyecto Lunar es una especie de incubadora de
empresas vinculadas a la innovacién a través de
la creatividad, con centros en Malaga y en Sevi-
lla. Esta auspiciado por las Consejerfas de Cultu-
ra, Ciencia y Empresas. A finales del pasado afio
celebré en Mélaga su cuarto encuentro y es, a
pesar de la situaciéon generalizada, un sector
emergente y en el que la innovacién se consti-
tuye como soporte fundamental al depender de
la creatividad y del conocimiento.

La Universidad es, con diferencia, la insti-
tucion publica mas valorada por los malague-
fios. Pero lo cierto es que aun existe un cierto
divorcio entre lo que la Universidad realiza y lo
que la ciudadania percibe. Sigue siendo clave
para la relacién entre ambas que el edificio del
Rectorado esté enclavado en el Centro Histérico
de la ciudad y que sea un foco continuado de
produccién y celebracién de hechos y activida-
des culturales.

En cuanto a la relacién entre cultura y tec-
nologia la verdad es que aun no existe una co-
nexion real entre ambos; aunque se produzcan
actos puntuales de importancia como es, por
ejemplo, la presentacion en el Museo Picasso
Malaga de una extraordinaria muestra del ar-
tista americano Bill Viola, quiza el mayor artista
vivo en videocreacion. El simple hecho de ello ya
es un esbozo de hasta qué extremos de calidad
y de entronque de las nuevas tecnologias con la
mas rigurosa tradicion de historia del arte.

También es de destacar, inimaginable hace
tan solo unos pocos afios, la nueva realidad de
las redes sociales. Han cambiado las formas de
relacién entre las personas y especialmente en-
tre los jévenes y han conseguido hacer realidad
(como espacio relacional) lo que hasta ahora
era meramente virtual. Todo ello requiere una
profunda reflexién (en la que no debe estar au-
sente el pensamiento filoséfico), pues quizé nos
encontremos ante la creacién de unos nuevos
conceptos sobre qué sea lo fisico y qué lo me-
tafisico; lo que, de manera directa, atafie a la

realidad cotidiana y a nuestra concepcién sobre
ella. Sus peligros son evidentes, mas sus ven-
tajas son también poderosamente atractivas.
Entendemos que, después de lo que se ve, no
cabe hoy abordar seriamente el hecho tecnolé-
gico sino a partir de una responsable ordena-
cion (sin detrimento de la libertad que el propio
medio concede y que no debe perder nunca).

B. "Malaga Tur", una ciudad para el turis-
mo. Es una evidencia que la ciudad ha pasado a
ser un destino final turistico. Y ello, se entiende
que por variadas razones:

1.- Porque la oferta cultural, en su mas am-
plia acepcion y que incluye la deportiva, de con-
gresos, de restauracion, hotelera y de ensefan-
za del espafol se ha multiplicado en ndmero
y aumentado en calidad en estos afios que se
analizan.

2.- Porque, aun con lentitud respecto de al-
gunos puntos, la ciudad histérica ha sufrido una
extraordinaria puesta en valor. El paseante esta
acostumbrandose a parar, alzar la mirada hacia
los edificios rehabilitados y disfrutar con su vi-
sion. Los ciudadanos, incluso con las limitacio-
nes que puede conllevar la vida en el Centro,
también estan crecientemente apreciando sus
ventajas.

3.- Algunos datos concretos ilustraran sobre
cuanto se dice: Ver cuadro siguiente.

C. "Malaga, una ciudad que se enrique-
ce con la diversidad cultrural”. En el ultimo
censo realizado en la ciudad pudo apreciarse
gue en ella convivian personas de mas de cien-
to cuarenta nacionalidades diferentes. Posible-
mente no exista en toda Europa una ciudad me-
dia con tal riqueza. Ser esta pequefia Babel en
gue nos hemos convertido nos otorga una muy
especial singularidad, grandes problemas v, al
tiempo, una capacidad y una amplitud de miras
gue nos convierte en un especialisimo enclave
humano.

Cada vez mas, en Malaga, el “otro”, consi-
derado como extranjero, no es alguien al que
se ve esporadicamente, sino aquel con quien se
convive. Pero hay culturas en las que la integra-
cion en la del lugar al que acuden es deseada y
otras que tienden al apartamiento, a no mez-
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Principales indicadores relacionados con “Malaga Tur”

Evolucion

2006 2007 2008 2009 | Var.09/06 | Tendencia
Establecimientos hoteleros abiertos 80 79 79 85 6,25
Plazas hoteleras 6.702 7.614 7.830 8.895 32,72
Viajeros alojados - entrado 672.680 | 719.471 | 779.847| 746.350 10,95
Pernoctaciones hoteleras 1.259.228 | 1.280.748 | 1.393.871 | 1.411.591 12,10
Estancia media viajeros (dias) 1,87 1,78 1,79 1,90 1,60
G(rao;o de ocupacién hotelera por plazas 53,95 49,15 43,91 44,90 -16,77
- (%
NUmero de cruceros 220 240 271 302 37,27
Visitas a monumentos y equipamientos | 1.677.841 | 1.624.695 | 1.957.696 | 1.636.476 2,47
culturales
Evolucion de los congresos y reuniones 117 123 132 135 15,38
Participantes en congresos y exposiciones 33.969 33.157 36.343 50.860 49,72
Generacion de rutas turisticas urbanas n.d. 5 7 6 20,00
Fuente: Ayuntamiento de Malaga, IEA, INE, Malaka Instituto, y Palacio de Ferias y Congresos.

clarse. Ese es el gran reto que se le plantea a
sociedades tan complejas. Este proyecto estrella
fue consecuencia de detectar la cuestion, anali-
zar sus principales componentes y elaborar unas
propuestas que articulasen una serie de respues-
tas que abordasen en su dificultad el problema.
Conseguir una “sociedad inclusiva” con tal can-
tidad de heterogéneos componentes no es facil
y los programas que se han seguido al respecto
no siempre han dado el resultado apetecido.
Existen zonas de la ciudad en las que no se da la
integracion y hay serias dificultades en las ofer-
tas culturales que se crean y a las que muchos
no muestran deseos de aceptar. Para lograr esta
integracion debemos aprovechar los movimien-
tos sociales que trabajan por y para la inclusiéon
social y la cultura en cada uno de los barrios,
favoreciendo asf el “policulturalismo”.

El cuadro que sigue es un ejemplo de la plura-
lidad ante la que se encuentra Malaga.

El policulturalismo (palabra que prefiere el
autor a la de multiculturalismo, tan connotada
de una homogeneizacion igualitaria) es un pro-
ceso gue o se fundamenta en el respeto mutuo
o estd condenado al fracaso o, lo que es peor, a
la confrontacién. El nucleo de la cuestién estriba
en que no todas las culturas entienden lo mismo
por qué sea ese respeto mutuo.

Hoy por hoy, una de las situaciones de mas
dificil abordamiento por un Plan Estratégico es
la diversidad de nacionalidades, la pluralidad
linglistica y, por tanto, cultural. Mélaga se ha
convertido en una espacio geografico que se
constituye como un auténtico laboratorio social,
pero nadie tiene las férmulas para solucionar las
cuestiones que se plantean y el analisis tedrico
supone un sin fin de dificultades puesto que
la empatia social tiene barreras casi insalvables
cuando nuestro plano epistemoldgico es radical-
mente diferente al del “otro”.

CONCLUSIONES.

El escenario que se define en este momento
para el andlisis y la evaluacion es tan radicalmen-
te diferente al que se habia imaginado que pone
a prueba incluso la propia concepcion sobre el
disefio de estrategias, si no fuera porgue uno
de los fundamentos del desarrollo del propio
Plan Estratégico era la continta adaptacioén a las
circunstancias que la realidad marcaba, al consi-
derarlo como un proceso flexible y abierto, con
vocacion de continuidad, capaz de hacer frente
a una realidad dinamica donde la ciudad y su
entorno estan sometidos a continuos cambios.

A pesar de la estructura ciclica del sistema
econémico, lo cierto y verdad es que dificilmen-
te podia preverse tal modificacion de la escena.



Principales indicadores relacionados con “Malaga y la diversidad cultural”
2006 2007 2008 2009 Var. 06/09 | Tendencia

Evolucién de las asociaciones 21 28 34 39 38,24

inmigrantes inscritas en el registro

municipal.

Alumnos extranjeros matriculados 4.596 5.728 6.582 7.020 34,53

ensefianza no universitaria

Alumnos extranjeros matriculados 930 1.116 1.201 1.373 32,27

-UMA

Afiliados extranjeros a la Seguridad 11,59 11,49 11,46 11,12 -4,23

Social(% extranjeros sobre el total,

provincia)

Afiliados totales a la Seguridad - Ma- 585.007 | 595.274| 577.686| 533.710 -9,61

laga Provincia - (Media mensual).

Afiliados extranjeros a la Seguridad 67.831 68.393 66.195 59.358 -14,27

Social - Malaga Provincia - (Media

mensual).

Contratos a extranjeros - Malaga 1 108.683 92.382 74.138 -46,60

Provincia

Contratos a extranjeros - Mélaga i i 27.637 21.234 -30,15

Ciudad

Contratos totales - Mélaga Ciudad 292.889 | 287.271| 245918 207.776 -40,96
Hombres 161.815| 156272 | 130.015| 107.306 | -33,69
Muijeres 131.074 | 130.999 | 115.903 100.470 23,35

Contratos totales - Malaga Provincia 717.668 | 689.536 | 592.506 | 517.882 -38,58

Fuente: Ayuntamiento de Malaga y Ministerio de Trabajo e Inmigracion SEPES - Argos - Junta de Andalucia - M. Educacion.

Mas es en ella en la que hay que representar
la funcién que toca y quiza todo ello sirva para
poder destacar valores que, en los afos pasa-
dos, habian quedado un tanto relegados. Quiza
sea el momento de poner el acento en la capaci-
dad de cohesion social de la cultura; destacar su
caracter extraordinariamente democratizador y
descubrir que en ella la creatividad y la imagina-
cién son apuestas mas potentes que la estricta
capacidad econémica. La capacidad innovadora
de una sociedad no es sino un aspecto de su
creatividad.

La ciudad ha estado a la altura de las circuns-
tancias en el camino que emprendiera con la
linea estratégica que se ha analizado. La par-
ticipacion era la apuesta de fondo que se ha-
cia y se ha podido ver como en los trabajos de
elaboracion de la propuesta para la candidatura
de Malaga Ciudad de la Cultura 2016 esa ha
sido una realidad constatable. Los ciudadanos se

han interesado activamente en los actos y en los
foros y las propuestas de personas de toda con-
dicién, procedencia y extracto social han servido
para dar cuerpo a un programa cultural para la
Malaga del futuro. Se puede afirmar que se ha
creado en la ciudad (fruto en buena parte de lo
andado) un sustrato participativo como nunca
antes lo hubo y todo ello por encima del adjetivo
politico que la instituciéon implicada en cada mo-
mento tenga. Esta naciendo, y de forma natural,
un "movimiento de ciudad", a modo de pacto
por la cultura desde la base; buena muestra del
poder de cohesion social que la misma compor-
ta. Muchas de las aportaciones realizadas con
motivo de lo anterior deben ser muy seriamen-
te consideradas y valoradas para su puesta en
practica. Los ciudadanos han asumido el papel
de protagonistas que les corresponde y serfa un
grave error que, por quienes tienen a su cargo el
desarrollo de las politicas culturales, no se tuvie-
se en cuenta todo ello. M
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Informe "Malaga, en la vanguardia de la
sociedad del conocimiento”.

por Felipe Romera Lubias.
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REVISION DE LAS ESTRATEGIAS Y DE
LOS PROYECTOS ESTRELLA.

Introduccion.

Las estrategias del Il Plan Estratégico para
convertir a Malaga en una metropoli en la van-
guardia de la sociedad del conocimiento se con-
centraron en un solo proyecto estrella denomi-
nado: “Malaga innov@".

Los avances producidos en mayor o menor
medida a lo largo de estos Ultimos cuatro afios
se pueden contemplar en algunos de los indica-
dores que se muestran a continuacion, pero se
podrian resumir en un conjunto de ideas que se
enumeran seguidamente y que aun no siendo
exhaustivas de todo lo que se ha realizado si
pueden dar una idea de conjunto de los avances
producidos:

partir del ultimo trimestre del 2008 hasta
la actualidad. El factor mas determinante
de la crisis se manifiesta en el desempleo
que afecta al 30% de la poblacion de la
provincia de Malaga.

3) La crisis ha puesto de manifiesto que es
necesario el desarrollo de una economia
mas sostenible para el préximo futuro y
bajo estas consideraciones la innovacién y
la transformacién de la ciudad hacia una
economia mas basada en el conocimiento
son factores fundamentales para alcanzar
dichos objetivos.

4) El proyecto Malaga Innov@ se basaba en
dos aspectos basicos: por un lado, la crea-
cion de proyectos pilotos de barrios del co-
nocimiento dotados de nuevos atributos,
como el aumento de sus infraestructuras

Principales indicadores relacionados con “Malaga Innov@"

Evolucion

2006 2007 2008 2009 | Var.06/09 | Tendencia
Patentes de la Oficina de Transferencia 20 43 24 26 30,00
de Resultados de Investigacion
Contratos de investigacion de la UMA 285 306 337 382 34,04
con entidades publicas y privadas
Importe de los contratos (euros) n.d.| 12.130.502 | 12.252.759 n.d. 1,01
Nimero de empresas en el PTA 406 478 509 526 29,56
Empleo en el PTA 11.848 13.595 13.640 | 13.691 15,56
Facturacion en el PTA (millones de 1.328 1.505 1.587 1.364 2,71
euros)
Matriculacién de alumnos de la Univer- 33.085 32.640 32409 32.112 -1,62
sidad - 1°y 2°ciclo
Matriculacion de alumnos en educacion | 91.620 97.646 103.348 [ 110.009 20,07
bésica, ensefianza media y formacién
profesional
Fuente: INE, Oficina de Transferencia de Resultados de Investigacion, UMA y Parque Tecnoldgico de Andalucia.

1) Malaga Innov@ es un proyecto estrella
del Plan Estratégico de Malaga que tiene
como objetivo convertir a Malaga en una
ciudad del conocimiento.

2) Desde el aflo 2005 en que se planteé este
proyecto la situacion econémica de Mala-
ga ha cambiado sustancialmente pasan-
do de un ciclo de crecimiento sostenido a
una situacion de crisis que se manifiesta a

en telecomunicaciones, donde la gente
compartiera trabajo, ocio y residencia;
y por otro lado, en la consolidacién vy el
crecimiento tanto del Parque Tecnolégico
de Andalucia como de la Universidad de
Malaga. A continuacién se analizan estos
aspectos.

Se revisa a continuacién cada uno de los as-
pectos clave de este proyecto estrella:



Barrios del conocimiento.

5)

Esta propuesta era la mas novedosa de
Malaga Innov@ y en estos cinco afios no
ha sido posible ponerla en marcha. Se
han detectado numerosas barreras para
Su ejecucion aunque la mas importante es
la lentitud en los procedimientos adminis-
trativos y el poco entusiasmo por facilitar
su desarrollo por parte de las administra-
ciones en general. No obstante, existe un
convenio entre el Ayuntamiento y la Junta
de Andalucia para desarrollar una inicia-
tiva de estas caracteristicas en la zona de
calle Carreteria que cuenta con un pro-
yecto previo y que se espera que se pueda
extender a otras zonas de la periferia del
centro histérico.

El extraordinario desarrollo que durante
estos afos ha experimentado el barrio de
22@ en Barcelona pone de relevancia la
importancia de esta medida.

Representa una oportunidad de transfor-
mar la traza de la ciudad en entornos mas
compatibles con lo que supone la ciudad
del conocimiento y ademas una excelente
interrelacién con el PTA'y la propia Univer-
sidad en la ciudad.

El fomento de la creacion de empre-
sas innovadoras.

8)

9)

Uno de los aspectos mas importantes en
una ciudad del conocimiento es su capa-
cidad para crear nuevas empresas innova-
doras y en estos cinco afos se han dado
pasos muy importantes.

Por un lado el modelo de éxito del PTA
se estd reproduciendo en otros lugares
de la ciudad con la notable actividad del
Ayuntamiento en la creacion de una red
de incubadoras de empresas.

10) Ademas, los elementos de cooperacién

entre la Universidad de Malaga, la Con-
federacion de Empresarios y la Cémara
de Comercio en favorecer la creacion de
Empresas de Base Tecnoldgica, se estan
configurando como un excelente instru-
mento.

11) La Junta de Andalucia a través del CADE

del PTA también ha impulsado durante
estos afios la creacion de empresas inno-
vadoras.

12) La Red de Espacios Tecnoldgicos de Anda-

lucia (RETA), auspiciada por la Consejeria
de Economia, Ciencia e Innovacion, tiene
su sede central en Malaga y dispone de 9
técnicos localizados en el PTA'y en los po-
ligonos mas importantes de la ciudad con
el objetivo de transformar la cultura de los
empresarios hacia la innovacion vy facilitar
la creacion de empresas innovadoras.

13) Las ayudas para facilitar la financiacion de

estas empresas innovadoras también han
mejorado. Los programas de CETPAR vy
CEIPAR desarrollados por el Ministerio de
Industria y la Asociacién de Parques Cien-
tificos y Tecnoldgicos de Espafia (APTE) fa-
vorecieron mas que a ningun otro lugar a
las empresas innovadoras malaguenfas.

14) La creacién por la Junta de Andalucia

del programa Campus para ayudar a las
empresas procedentes de la Universidad
también han tenido excelentes resultados
en Malaga. También a través del articulo
15 de la orden de incentivos de la Agencia
IDEA se estan financiando numerosas em-
presas de menos de 5 afos de existencia.

15) También acttan en Mélaga dos sociedades

de capital riesgo, una de la Junta de An-
dalucia- Invercaria- y otro fondo promovi-
do por la Diputacion Provincial de Méalaga
junto a una red de Business Angels.

El apoyo a los sectores tradicionales.
16) La creacion de HABITEC a principios de

2009 constituye un hito en la incorpora-
cion del sector de la construccion como
participe de la sociedad del conocimien-
to. En este centro tecnoldgico coexisten
el sector de las tecnologias de la informa-
cion, de la energia y de la construccién
para desarrollar nuevos productos y servi-
cios relacionados con el Habitat.

17) Desde este centro se desarrollan progra-

mas de 1+D y tiene como objetivo moder-
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nizar al sector de la construccion en el de-
sarrollo de una economia mas sostenible.

La cooperacion institucional.

18) La cooperacioén institucional es uno de los

elementos claves para el desarrollo de la
sociedad del conocimiento sobre todo en
lo referente a la coordinacion, es decir, se-
guir todos un mismo rumbo, también con
respecto a la creacion de redes.

19) La Junta de Andalucia, el Ayuntamiento

de Madlaga, la Universidad de Malaga y
el PTA participaron en la creacién de dos
KIC, comunidades de la innovacion vy el
conocimiento, de la Unién Europea. Aun-
que al final no se consiguié que fueran
seleccionados se creé una excelente red
de cooperacidon europea en materia de
innovacion que se estd desarrollando a
pesar de no contar con esta financiaciéon
europea.

20) La Confederacién de Empresarios de Ma-

laga, la Camara de Comercio, Bic Eurono-
va, el PTA y otros agentes, colaboran ac-
tivamente con la Universidad de Malaga
en la creacién de Empresas innovadoras a
través de los premios Spin-off.

21) La Camara de Comercio y el PTA estan

desarrollando todos los afios acciones
para favorecer la internacionalizacion de
las empresas innovadoras. En los Gltimos
anos se han realizado misiones a China,
India y California. También estan desarro-
llando el proyecto KIM para facilitar la
transferencia de tecnologia hacia las em-
presas y su internacionalizacion.

22) Otro ejemplo de red, es el apoyo que to-

dos los agentes de Malaga han mostrado
a la Universidad para que se convierta en
un campus de excelencia internacional.

23) Ademas, la Céamara de Comercio y la

Confederacién de Empresarios promue-
ven numerosos proyectos alrededor de la
innovacion.

Ayuntamiento tiene como objetivo el con-
vertir a Méalaga en un referente europeo
en el desarrollo de las tecnologias de la
informacion. En sus siete reuniones en
Malaga ha conseguido aumentar la visi-
bilidad sobre su potencialidad fundamen-
talmente en el ambito nacional, no asi
a escala internacional. Constituye un ex-
celente instrumento para el desarrollo de
la sociedad del conocimiento en la ciudad
de Méalaga.

25) En el extranjero, todas las promociones,

paginas web, folletos, videos, etc. sobre
Malaga que se encuentran en otros idio-
mas siempre hablan del sol, la playa y los
campos del golf, asi que es légico que
Malaga sea conocida como una capital
turistica, pero no tanto como una ciudad
en la vanguardia del conocimiento.

26) El 3 de febrero de 2010 el Ayuntamiento

de Malaga, la Universidad de Malaga, la
Camara de Comercio de Malaga, la Con-
federacion de Empresarios de Mélaga, el
PTA y el Club Malaga Valley firmaron un
convenio marco para desarrollar una cam-
pafia de marketing para que Malaga sea
vista internacionalmente como una ciu-
dad con un reconocido y prestigioso teji-
do empresarial, un gran nivel universitario
y un importante bagaje cultural.

27) La nueva campafna denominada “Open

for Business Malaga” esta dirigida a la
proyeccién internacional de la ciudad con
especial incidencia en lo relacionado con
las Nuevas Tecnologias, asi como con la
Innovacién y la Investigacion.

La Universidad de Malaga.

28) La Universidad de Mélaga es un referente

en Espafia en sus acciones relativas a la
transferencia de conocimiento.

29) Fue la primera universidad espafola que

ubico su OTRI (Oficina de Transferencia de
Resultados de la Innovacion) en un par-
gue tecnoldgico.

La proyeccién internacional. . .
proy 30) La ampliacion del Campus de Teatinos

24) El Club Malaga Valley promovido por el gue se esta desarrollando en los Ultimos



afos permite disponer de excelentes in-
fraestructuras tanto en el ambito educati-
vo como en el de la investigacion.

31) La firma del acuerdo para el desarrollo de
una extension del PTA en el Campus de
Teatinos representa un hito que se con-
cretard en los préximos anos. El PTA esta
desarrollando alli un edificio singular para
comenzar la implantacion de nuevas em-
presas.

32) La cooperaciéon con los sectores produc-
tivos es una referencia y por ende su ca-
pacidad de transformacién de éstos, asi
como su participacion activa en la socie-
dad del conocimiento.

El Parque Tecnolégico de Andalucia
(PTA).

33) A pesar de los dos ultimos afos de crisis
el PTA ha crecido de forma importante.
Ha pasado de 406 empresas en 2006 a
526 en 2009 y de 11.848 trabajadores
en 2006 a 13.691 en 2009. Ha pasado
de 1.050 trabajadores en 1+D en 2005 a
1.364 en 2009.

34) El PTA actual se encuentra sin disponi-
bilidad de parcelas. Tiene construidos
335.558 metros cuadrados de edificios
y estdn en fase de construccion otros
85.000 metros cuadrados mas.

35) Tiene previsto duplicar su superficie hasta
las 350 has. durante los préximos afios y
en estos momentos se esta desarrollando
una ampliacién de 35 Has que estara ter-
minada a finales de afo.

36) Se puede afirmar que la Malaga ciudad
del conocimiento se ha ido forjando en
estos Ultimos cinco afios. Los desarrollos
y ampliaciones del PTA y de la Universi-
dad aseguran unas infraestructuras para
el crecimiento y desarrollo de un nuevo
modelo de ciudad.

37) La cooperacion institucional, la creacion
de redes, la creacién de infraestructuras
para facilitar el crecimiento de empresas,
la creaciéon de empresas innovadoras, la
visibilidad externa de la ciudad relaciona-

da con las nuevas tecnologias, las nue-
vas infraestructuras de |+D orientadas a
la construccién son todos elementos de
valor para fortalecer la idea de ciudad del
conocimiento.

38) Hay que insistir en el desarrollo de los
barrios del conocimiento como un instru-
mento para que esta nueva sociedad cale
en los barrios.

39) En estos momentos de crisis serfa im-
portante concretar Malaga Innova para
los proximos anos. Como ideas, crear la
marca de Malaga Innova y desarrollar un
proyecto basado mas en el desarrollo de
intangibles que de infraestructuras que
coordine todos los esfuerzos y buenas
practicas de la ciudad alrededor de la in-
novacion.

NUEVAS PROPUESTAS DE ACTUA-
CION.

A pesar de los muchos avances que se han
realizado en esta linea estratégica, la multitud
de actores que intervienen en ella trabajan de
forma independiente o muy sectorial, por lo ge-
neral el sector publico y el privado proyectan y
planifican sus acciones de manera independien-
te, salvo excepciones que se han ido mencio-
nando.

Es fundamental configurar “Malaga, ciu-
dad del conocimiento” entorno a un proyecto
concreto con un presupuesto y unos agentes
involucrados. Un proyecto con imagen propia
(se podria aprovechar la imagen “Malaga In-
nov@") que sumara las acciones que ya estan
poniendo en marcha los distintos agentes publi-
cos y privados, y que creara las sinergias entre
ellos para idear y proyectar nuevas acciones de
futuro. Hoy las infraestructuras son importan-
tes, pero en el Il PEM se apuesta por los intan-
gibles, por la unién entre personas y cosas para
crear un modelo propio, esto es lo que haria
falta idear con el proyecto “Malaga Innov@"”,
un sello propio y de calidad, que en uno o dos
anos fuera capaz de recoger lo que ya se esta
haciendo y unir asf a los protagonistas de la in-
novacion en la ciudad.

Por otra parte, se deberia apostar en firme
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por la potenciacion de una zona concreta de la
ciudad como barrio del conocimiento, apro-
vechando que el PGOU lo tiene recogido. Desa-
rrollar esa zona como una reproduccién del mo-
delo de trabajo y de negocio que se esta dando
en el PTA, en contacto con la Universidad y los
grandes focos de pensamiento mundial. Otras
zonas que deberian convertirse en enclaves del
conocimiento son el aeropuerto y el puerto,
creando la ciudad aeroportuaria recogida en el
Il PEM.

Sin embargo, lo que si se entiende como fun-
damental es concentrar los esfuerzos en algu-
nas acciones a corto plazo que potencien el
desarrollo de las empresas jévenes e innovado-
ras, con el apoyo de las existentes. Al tiempo
que se va dando cuerpo a este proyecto comun
“Malaga Innov@" con las acciones de todos y
se buscan aliados estratégicos, como Google
(miembro del Malaga Valley), que ayuden a
crear esa imagen internacional que hace falta
para atraer talento.

Dentro de las propuestas concretas y a corto
plazo que podrian ayudar a la configuracion del
proyecto “Malaga Innov@" se destacaron por

los expertos del taller de conocimiento, a modo
de ejemplo:

- Evento periddico de caracter internacional.

- Convertir al PTA en centro de formacién de
cuadros intermedios técnicos en tecnologia. M
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Informe "Una Malaga renovada, para sus
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INTRODUCCION.

El presente Informe debe entenderse como
la expresion formal de la reflexion realizada por
un grupo de expertos, basicamente economis-
tas y arquitectos coordinados por quien formula
el presente informe, que ya colaboraron en su
mayorfa en la elaboracion del Il Plan Estratégi-
co linea “Malaga, Revitalizaciéon Urbana”. Estas
consideraciones se integran en el proceso de
reflexion estratégica continuada que se propug-
naba como una de las formas de llevar a cabo la
gestion estratégica.

Esta reflexion se ha referido tanto al momen-
to que vive la ciudad y las expectativas que a la
altura de mayo de 2010 se presentan, como a
la revision del desarrollo y nivel de ejecucion de
los principales proyectos que se valoraron como
estratégicos al redactar el Il PEM Asimismo y
como consecuencia de estos analisis basicos, se
plantea la conveniencia de la incorporacion de
nuevos proyectos de interés estratégico.

Diversos estudios e informes se han presen-
tado en los Ultimos meses que aportan informa-
cién mas detallada sobre la realidad socioeco-
némica de nuestra ciudad y provincia, por lo
que no cabe entrar aqui a repetir sus datos y
planteamientos.

El desarrollo urbano se ha visto afectado por
los procesos de redaccién y tramitacion tanto
del POTAUM (Plan de Ordenacion del Territorio
de la Aglomeracion Urbana de Malaga) como
del PGOU (Plan General de Ordenacion Urba-
na), aparte de los propios efectos recesivos di-
rectamente derivados de la crisis econémica.

Simultaneamente, en estos Ultimos afos,
Malaga esta asistiendo al mayor proceso de de-
sarrollo de sus infraestructuras que quiza nunca
haya conocido en su ya dilatada historia:

- Puesta en servicio, a finales de 2007, de la
linea férrea de Alta Velocidad que, conec-
tando Malaga con Coérdoba, ha llevado a
nuestra ciudad, y a su amplio territorio de
influencia (Costa del Sol y Comarca de An-
tequera), a incorporarse a la red que se esta
desarrollando en Europa desde hace un par
de décadas. Recogido este proyecto como
prioritario en el | PEM, su consecuciéon ha

abierto un sinnumero de oportunidades
para Malaga y su entorno que es preciso
aprovechar.

Construccion de la 22 Ronda Oeste, que se
espera entre en servicio en breve plazo. Esta
llamada a desempefar importantes funcio-
nes de articulacion del area metropolitana,
ademas de servir a la mejora de la continui-
dad de la Autovia del Mediterraneo (A-7),
aunque parcial, en el entorno de Malaga. Se
han contratado las obras del Vial Distribui-
dor, complemento imprescindible de la 2°
Ronda, en desarrollo de acuerdos en el am-
bito de CIEDES a finales de los afios 90. A
la fecha las obras correspondientes no han
sido iniciadas. La nueva Ronda no podra
alcanzar su maxima utilidad sin este nuevo
vial de caracter y funcion metropolitana. Se
han puesto en servicio obras de mejora en
los enlaces de Barriguilla y Virreinas, en la
A-7.

Inicio de la ejecucién de la nueva autopista
de peaje Pedrizas — Malaga, en la que, una
vez superadas, al parecer, las dificultades
financieras de la sociedad concesionaria,
cabe esperar su puesta en servicio en un
plazo de 1 6 2 afios. Es una pieza importan-
te para avanzar en la superacion de las limi-
taciones que sufre el area litoral de Malaga
por disponer hasta ahora de una Unica via
de acceso y conexion con el interior (A-45).

Puesta en servicio de diversos equipamien-
tos, entre los que destacan, la nueva ciudad
de la Justicia, la ampliacién del Campus Uni-
versitario y los nuevos centros deportivos.

Ampliacion de la capacidad operativa del
Aeropuerto, habiéndose puesto en servicio
en marzo de 2010 la nueva Terminal para
pasajeros y estando muy avanzada la ejecu-
cion de la segunda pista de vuelo y de los
accesos y equipamientos.

Ampliacion de la capacidad y mejora de las
condiciones de servicio de la linea férrea
Malaga — Fuengirola, particularmente en el
area de Malaga, con dos actuaciones prin-
cipales: integracion en la Terminal aeropor-
tuaria, con paso bajo el rio Guadalhorce, y



soterramiento en la zona del pasillo ferro-
viario de acceso a Malaga, junto a la nueva
linea AVE. En ambas actuaciones se ha du-
plicado la via Unica anteriormente existen-
te.

Formando parte estos dos Ultimos proyectos
de los prioritarios del Il PEM, en el capitulo si-
guiente se profundizara en su andlisis y actua-
lizacion.

Nos encontramos asi en una situaciéon bien
diferente a otras anteriores que también fueron
criticas para nuestra zona. Si bien la recesion
econdmica y el retroceso social pueden estimar-
se parecidos a otros sufridos en la Ultimas dé-
cadas, la situaciéon actual de Malaga en lo que
a infraestructuras se refiere no tiene punto de
comparacién con las que se daban en las crisis
anteriores. Sin haberse alcanzado la totalidad
de los objetivos que en infraestructuras se po-
drian pretender para nuestra zona, es indudable
que Malaga y la Costa del Sol se encuentran
hoy en mejores condiciones para afrontar un fu-
turo que, aun presentdndose incierto y oscuro,
deberia ser visto como lleno de oportunidades
para todos.

Ese es el reto y la responsabilidad de la so-
ciedad malaguefia en los momentos actuales.
Ya no tendria sentido situar en el exterior las
causas de nuestros problemas: tenemos bases
suficientes para generar nuestra propia riqueza
y desarrollo social. Las culpas de no alcanzar es-
tos objetivos no las podremos ya proyectar sola-
mente sobre otros extrafos.

Parece claro que se ha llegado al final de una
época o de un camino en la forma de hacer las
cosas, no sélo en el ambito del Plan Estratégico,
sino a nivel europeo o mundial; estamos en una
crisis continua donde el modelo econdémico-
social deber ser revisado. Cambiar el modelo
para variar estos estados recurrentes y ciclicos
tiene que ver con el estado de animo que se ha
ido dejando ver desde la crisis financiera de sep-
tiembre de 2007, pero que también tiene que
ver con lo que entendemos por sostenibilidad
urbana o el equilibrio necesario para compati-
bilizar bienestar y calidad de vida, con recursos
naturales.

La educacién y la formacion son objetivos a
medio plazo, pero son irrenunciables si quere-
mos que de una vez Malaga salga de la medio-
cridad de sus cifras econémicas y sociales: no
pasamos del 80 % de la renta familiar disponi-
ble en Espafia, y del 65 % de la UE-15.

Ante la nueva situacion social y econémica
es necesario volver a generar ideas y proyectos
de futuro. Méalaga tiene que plantearse, una vez
mas, qué ciudad quiere y puede llegar a ser, es-
tructurando objetivos a medio y largo plazo.

Ademas, es necesario contemplar sin amba-
ges el futuro de Mdlaga — ciudad integrada y
formando parte de un todo mas amplio, que es
el conjunto del territorio y poblacién que cono-
cemos como Costa del Sol, incluso extendien-
do este concepto a efectos de planificacion y
proyectos de futuro al conjunto de la provincia.
La vida social y econémica de la poblacién que
vive en el interior no puede ya entenderse sin
considerar su relacion biunivoca con la Costa y
la ciudad de Malaga. Las vias de comunicacion
construidas en los ultimos afios han hecho mas
por esta integraciéon que otros planteamientos
retéricos y meramente voluntaristas. Incluso
cabria ya empezar a considerar que estas in-
fluencias hacia las zonas interiores desbordan
los limites provinciales y que deberian concer-
tarse acciones de promocioén reciproca con estas
poblaciones. Mélaga-ciudad no puede ir sola
por el mundo; hay que integrar y sumar para,
ofreciendo més y mejor, obtener mejores efec-
tos para todos. Malaga tiene que abrirse mas
a Andalucia, mostrarse y ofrecerse, olvidandose
de rencillas y agravios, aunque sin bajar la guar-
dia para, cuando sea oportuno, reclamar lo que
le corresponde. Tiene ahora precisamente, una
gran oportunidad para ejercer los liderazgos
que dice tener.

Estamos al final de un ciclo de inversiones en
la ciudad y su entorno sin parangén en la histo-
ria. Pero no se han preparado nuevos proyectos
para su ejecucion, mientras que los que estan
pendientes de abordar se ven afectados en
demasia por aspectos estrictamente politicos.
Es necesario utilizar estos tiempos de escasas
disponibilidades econdmicas - publicas y priva-
das - para reflexionar sobre el futuro e ir dan-
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do forma y desarrollo técnico y administrativo
a esas nuevas ideas que transformen y mejoren
la ciudad. Ya son sobradamente conocidos los
largos periodos que, normalmente, son necesa-
rios para llevar a cabo estas actividades previas
a la ejecucion de los proyectos. Hay que seguir
siendo imaginativos y ambiciosos, pero al mis-
mo tiempo conscientes de que sélo pueden y
deben llevarse a cabo los proyectos que mani-
fiesten claras rentabilidades de toda indole. No
es tiempo de ideas geniales y proyectos emble-
maticos sin mas argumentos, que sélo aportan
dispersion en los esfuerzos, debates falsos vy, al
final, frustraciones generalizadas.

Es mas necesario que nunca, involucrar al
conjunto de la sociedad en estos proyectos de
futuro, promoviendo, a la vez, la aparicién de li-
derazgos sociales que actlien como motores de
arrastre de las transformaciones que deberian
llegar a operarse. Debe incentivarse el desarro-
llo de entidades y foros en los que se articule la
participaciéon de los ciudadanos.

REVISION DE LAS ESTRATEGIAS Y
PROYECTOS ESTRELLA.

1.1 Aeropuerto.

Podrian agruparse en cuatro apartados las di-
ferentes actuaciones programadas para ampliar
y modernizar las instalaciones del Aeropuerto
de Malaga, siguiendo basicamente las previsio-
nes de su Plan Director.

- Area Terminal para pasajeros: en marzo
2010 se puso en servicio la T3, que incre-
menta de forma muy importante la capaci-
dad de las instalaciones anteriormente exis-
tentes. Se trata de un espacio que mejora la
funcionalidad del conjunto, permitiendo la
especializacion de las diversas areas y apor-
tando calidad a la imagen de la ciudad.

- 2% Pista de vuelo: en avanzado nivel de de-
sarrollo de las obras, estando ya ejecutado
el soterramiento de la linea férrea Malaga
— Fuengirola, lo que resultaba imprescindi-
ble para la viabilidad de esta segunda pista.
Esta importantisima ampliaciéon del campo
de vuelos cualifica al aeropuerto de Malaga
y lo diferencia en positivo sobre los demas
del sur de Espafa, ofreciendo posibilidades

para nuevas conexiones aéreas, incluso in-
tercontinentales. Es el elemento clave de las
obras de ampliacién en curso. Esta 22 pista
se acompafa de nuevas pistas de rodadura
y areas de estacionamiento de aeronaves.

- Equipamientos diversos ya en servicio o
de proxima terminacion: central eléctrica,
aparcamientos, torre de control, ayudas a la
navegacion, etc. Elementos menos vistosos
para el publico pero imprescindibles para un
aeropuerto de primer nivel en Espafia y Eu-
ropa.

- Accesos: con desarrollo en el doble ambito
de los transportes ferroviarios y por carrete-
ra. Para el primero se han ejecutado ya unas
importantes obras que facilitan de forma
muy notable el acceso de los viajeros des-
de la correspondiente estacion de la linea
Malaga — Fuengirola al drea Terminal. En lo
que se refiere a los accesos viarios, esta en
ejecucion avanzada el nuevo vial que conec-
tard directamente las terminales con la ac-
tual autovia A-7, en la zona de Guadalmar.
Es de esperar que esta fundamental obra
de acceso pueda entrar en servicio en breve
plazo, completando y dando coherencia a
la oferta que plantean la T3 y las pistas de
vuelo, sin que llegue a verse afectada por
problemas de créditos presupuestarios. No
cabe esperar lo mismo del denominado ac-
ceso norte, sin iniciar hasta el momento: no
parece obra tan necesaria como el acceso
sur, ya que éste serd el que se utilice de for-
ma normal por la mayoria de los viajeros del
aeropuerto, pues es el que supone menor
recorrido. Quedan por desarrollar las co-
nexiones ferroviarias con las lineas Malaga-
Cordoba (AVE y Cercanias).

1.2 Guadalmedina:

Hasta el momento, solamente se ha llevado
a cabo por el CEDEX un estudio basico de re-
copilacion de antecedentes, sin abordar ninguin
tipo de propuestas de actuacién, no llegando a
analizar la viabilidad desde el punto de vista hi-
dréulico de las diferentes soluciones y proyectos
planteables.

Continta siendo contemplado como un pro-
yecto estratégico principal, por lo que aportaria



Principales indicadores relacionados con “Malaga, Metropoli aeroportuaria”
2006 2007 2008 2009 o\é%é Tendencia
NUmero de Operaciones aéreas. 127.776 129.698 119.821 103.539 ( -18,97
Trafico aéreo de pasajeros 13.012.662 | 13.549.963 | 12.752.905 [ 11.571.212  -11,08
Internacional 9.632.292 | 10.020.692 | 9.919.075 | 9.245.426 -4,12
Mercancia 5.065.462 | 5.814.043 | 4.79.712 | 3.392.092 | -33,04
Valores punta de trafico de pasajeros
Maximo por dia 62.299 66.024 62.492 n.d. 0,31
Maximo por hora 6.092 5.999 6.198 n.d. 1,74
Vuelos directos semanales
Regular 1.968 2.038 1.814 n.d. -1,83
Charter 402 350 308 nd.| -23,38
Fuente: Aena, Direccion General de Aviacién Civil y Ministerio de Fomento.
a reordenar y reforzar la ciudad en todos los as- Cercanias:

pectos: sociales, urbanisticos, culturales, turis-
ticos, etc. Son plenamente validos los plantea-
mientos y formulaciones incluidas al respecto
en el Il PEM.

1.3 Movilidad:
Metro:

Avanzan las obras correspondientes a las li-
neas 1y 2, aln cuando quedan pendientes
subtramos que encierran dificultades notables,
especialmente en la zona centro de la ciudad.
Se anuncia la puesta en servicio, siquiera par-
cial, para noviembre del préximo afo 2011. Los
costes de construccién se vienen incrementan-
do desde el inicio de las obras, sin que se conoz-
ca en este momento el coste final. La forma de
financiacién ha sido modificada para asi hacer
mas viable la continuacién de los trabajos. No
parece que el modelo de gestién inicialmente
previsto pueda llegar a aplicarse sin introducir
modificaciones. Son temas que requieren ges-
tion y financiacién importantes para alcanzar
una rapida puesta en servicio de las dos lineas
iniciadas.

Ante las problematicas presentadas en las li-
neas 1y 2 parece conveniente volver a reflexio-
nar en relacion con el desarrollo de las demas
lineas previstas, tanto en lo técnico como en lo
econémico.

Podria considerarse, en los momentos ac-
tuales, el elemento principal del futuro sistema
de transportes en el area litoral de Malaga y su
entorno occidental, hasta Fuengirola, por una
parte, y hasta Alora, hacia el interior.

Se han ejecutado importantes obras de du-
plicaciéon de via y ampliacion de la capacidad
operativa de la linea operada por RENFE Malaga
— Fuengirola, y se han resuelto zonas dificiles,
tales como el paso bajo el Guadalhorce, la in-
tegracion con la nueva Terminal aeroportuaria,
el acceso soterrado hasta Malaga — Maria Zam-
brano y la ampliacién de las estaciones en este
tramo. Quedan por abordar tramos asimismo
problematicos (Torremolinos, Arroyo de la Miel
y otros), cuyas limitaciones de capacidad actua-
les impiden el adecuado y necesario servicio.

Esta planteada la prolongacién hasta Marbe-
lla y Estepona habiéndose, incluso, adjudicado
dos contratos de obra en la zona de Mijas-Cos-
ta, aunque no han llegado a iniciarse los traba-
jos. Se ha informado, asimismo, de la proxima
creacion de un consorcio de administraciones,
con participacion privada, para el desarrollo de
este importantisimo proyecto para Malaga y la
Costa del Sol, pero las expectativas econémicas
actuales no presagian lo mejor al respecto.

También esta por resolver la conexién por el
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] Principales indicadores relacionados con “Malaga y la movilidad”
2006 2007 2008 2009 Var. 06/09 | Tendencia
Viajeros en tren -Talgo 200/AVE - 381.451 758.220 | 1.777.685 n.d. 366,03
(AVE 23/12/07)
Talgo 200 381.451 379.112 861.143 n.d. 125,75

AVE (23/12/2007) 379.108 916.542 n.d. 141,76
Viajeros en autobus urbano 43.205.798 | 45.578.918 | 45.736.958 | 44.505.271 3,01
Metros lineales de superficie de uso 38.885 39.964 39.964 41.622 7,04
exclusivo del transporte publico
Metros lineales uso exclusivo de 5.500 5.500 5.500 11.590 110,73
bicicletas
Metros cuadrados superficie de uso 60.675 60.675 60.675 73.268 20,75
peatonal (Centro Histdrico)
Viviendas por hectarea (superficie 41 41 40 40 -2,44
urbanizable - suelo industrial y
comercial)
% suelo urbanizado/total suelo 1717 17,54 17,84 17,92 4,37
Superficie Verde Util (m2/hab.) 5,88 6,01 6,33 6,46 9,86
Vehiculos/dia/ciudad 1.156.176 | 1.199.147 | 1.012.686 946.771 -18,11
Total vehiculos matriculados anual 29.991 28.445 18.718 14.718 -50,93
Turismos matriculados (anual) 18.678 17.626 11.482 10.351 -44,58
Fuente: Empresa Malaguena de Transportes, Observatorio de Medio Ambiente Urbano, IEA y Renfe.

Norte con el aeropuerto, de la mano, quiza, de  ros servicios regionales. La conexién norte con
la solucion a la conexion con la linea de Alta el aeropuerto de la linea de ancho espafiol abre
Velocidad, al menos, en este caso, para los futu- el camino para incorporar el PTA al sistema de

Principales indicadores relacionados con “Malaga y la Gobernanza Local”
Var. .

2006 2007 2008 2009 06/09 Tendencia

Sesiones del Foro Metropolitano de 2 0 0 1 -50,00

Alcaldes

Certificaciones municipales en 30 35 46 49| 63,33

calidad

Sesiones del Consejo de Participacion 57 64 54 63| 10,53

Ciudadana y consejos territoriales

Participacion ciudadana (% votantes | 64,78 52,42 56,27 50,17 | -22,53

en elecciones locales) (1995) (1999) (2003) (2007)

% de inversion en Presupuesto n.d. 3,58 4,76 4,03 | 12,52

participativo

Presupuesto participativo (euros) - nd.| 14.000.000 [ 14.500.000| 8.694.035| -37,90

Inicio 2007

Presupuesto Municipal consolidado - n.d. [ 390.577.294 | 304.322.784 | 215.552.131 | -44,81

Inversiones reales (€)

Fuente: Ayuntamiento de Malaga y Observatorio de Medio Ambiente Urbano y Ciedes.
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transportes de viajeros en ferrocarril, asi como a
servicios a y desde la Costa del Sol hacia el inte-
rior de la provincia sin pasar por Méalaga - Maria
Zambrano.

Parece fundamentada la necesidad de elabo-
rar un Plan de Cercanias para el area de Malaga
y zonas de influencia, que ofrezca soluciones
a la problematica expuesta, considerando, a la
vez, formas de intermodalidad y coordinacién
entre modos de transporte.

Autobuses:

Se ha avanzado de forma notable en la mejo-
ra de la calidad de los servicios, lo que se viene
manifestando a través de su mayor utilizacion y
muestras de aceptacion, en general. Subsisten,
no obstante, cuestiones a mejorar, en particular
a la necesaria solucion de la articulacion de la

red en el drea central de la ciudad.
1.4 Gobernanza.

Bajo esta expresiéon se contenian en el |l
PE.M. ideas orientadas a promover la evolu-
cion hacia formas de gestion de lo publico mas
transparentes, mas participativas y mas eficien-
tes, asi como a propiciar la gestion de la inter-
dependencia entre municipios. Se propugnaba,
asimismo, la construccion de un espacio metro-
politano, el fomento de redes de ciudades, la
gestion de la calidad.

Se formularon numerosas propuestas de ac-
tuacion, de las que algunas (Foro Metropolitano
de Alcaldes, entre otras) han tenido un desarro-
llo apreciable, mientras otras (consolidacion de
CIEDES como impulsor de proyectos, por ejem-
plo) no han sido abordadas aun.

Principales indicadores relacionados con “Malaga, Ciudad Solidaria”
2006 2007 2008 2009 Var. 06/09 | Tendencia
Precio medio de la vivienda libre 2.152,10| 232380 2.360,80 | 2.049,60 -4,76
(Ultimo trimestre del afio) €/m2
Viviendas terminadas - totales 3.411,00( 5.949,00| 6.066,00 [ 2.778,00 -18,56
Viviendas terminadas - VPO 43,00 502,00 774,00 552,00 | 1.183,72
Entidades sociales inscritas en el 387,00 408,00 432,00 n.d. 11,63
Registro de Sociedades
Evolucion de las empresas solidarias 48,00 48,00 14,00 nd. -70,83
Evolucién del nimero de parados. 14.731,00 | 16.551,00 | 26.480,00 | 33.438,00 126,99
Hombres
Evolucién del nimero de parados. 22.748,00 | 23.948,00 | 28.218,00 | 33.577,00 47,6
Mujeres
Evolucion del empleo estable y de 28.112,00 | 27.765,00 | 23.115,00 | 16.740,00 -40,45
calidad. Contratos indefinidos
Porcentaje de contratos indefinidos 9,60 9,70 9,40 8,06 -16,04
sobre el total
Evolucion del empleo en personas 1.202,00 | 1.382,00 1.462,00 | 1.345,00 11,90
discapacitadas (Contratos en la ciudad)
Hombres 692 778 855 786 13,58
Mujeres 510 604 607 559 9,61
Tasa de dependencia General (%) 44,92 44,73 44,77 45,62 1,56
Tasa de dependencia infantil (%) 22,25 22,33 22,14 22,68 1,40
Tasa de dependencia senil (%) 20,36 20,15 20,31 20,73 1,74
Fuente: Ministerio de la Vivienda, Ayuntamiento de Malaga, Ministerio de Trabajo e Inmigracion y Observatorio de Medio Ambiente
Urbano.
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1.5 Malaga Ciudad Solidaria.

Proyecto orientado a promover la calidad de
vida de los ciudadanos vy visitantes, impulsan-
do esfuerzos encaminados a lograr viviendas
dignas, empleos de calidad y la equidad social.
Como claves y objetivos fundamentales se pro-
pugnaban, ademas: la solidaridad a través de la
participacion ciudadana, la potenciacién del va-
lor activo de los mayores, la dependencia como
nuevo reto social, la conciliacion de vida laboral
y familiar, las prestaciones sociales y la forma-
cién continua. Se formularon numerosas pro-
puestas de actuacién, que, al momento actual,
han tenido un desarrollo irregular, con avances
significativos y, también, carencias a superar.

Ante el cambio de escenario producido como
consecuencia de la crisis econdmica que afecta
a Malaga y su entorno en la actualidad, parece
necesario profundizar en el andlisis y desarro-
llo de este proyecto, mas necesario incluso que
cuando se formulé en el | PEM.

NUEVAS PROPUESTAS DE ACTUA-
CION EN TIEMPOS DE CRISIS.

En primer lugar se presentan propuestas
orientadas a la actualizacion de los proyectos,
y de sus objetivos, que fueron incluidos en el
Il PEM. Se incluyen, a continuacién, propuestas
de posibles nuevos proyectos, a abordar desde
una formulacion inicial y basica.

2.1 Aeropuerto.

Dando por completadas las obras de amplia-
Cioén en curso (22 pista y accesos) en un plazo de
alrededor de un afo, es ya el momento de ac-
tuar desde las instituciones y la sociedad mala-
guefa para obtener el mayor rendimiento de las
importantes inversiones realizadas. Dos campos
de accion principales se ofrecen:

e E| aeropuerto de Malaga debe promocio-
narse como el central de Andalucia y nor-
te de Africa, como el que dispone de me-
jores y mayores instalaciones y servicios.
Desde el aeropuerto de Malaga se dispone
de conexiones regulares a un gran niumero
de destinos europeos, similar al de Madrid
y Barcelona, y sin punto de comparacién
con los de cualquier otro aeropuerto del

sur de Espafa y norte de Africa. Las nuevas
infraestructuras hacen viables conexiones
intercontinentales, que se justificarian por
la poblacion a servir, (mas de 10 millones,
poblacion superior a la de varios paises eu-
ropeos). En tal sentido debe superarse su,
hasta ahora, Unico caracter turistico, para
hacerlo atractivo a los viajeros de negocios y
de cualquier otra indole, asi como también,
y apoyandose en las nuevas infraestructu-
ras terrestres de caracter interurbano (AVE
y autovias, principalmente) ofrecerse tanto
a toda la poblacion de Andalucia y norte de
Africa, como, en otros ambitos, a las com-
pafias de toda indole en el campo de trans-
porte aéreo. Todo lo que se traduzca en in-
cremento del nimero de viajeros que pasan
por el aeropuerto de Malaga repercutira de
forma inmediata en la economia y el em-
pleo en Malaga, y con ratios de crecimiento
de estos factores superiores a los del propio
trafico aéreo, como estd ya contrastado en
otros casos europeos.

Parece, pues, necesario y de gran importan-
Cia estratégica disefiar un Plan de promo-
cion del aeropuerto, involucrando en él a
todos los organismos implicados, empezan-
do por AENA, pasando por Junta de Anda-
lucia y Ayuntamientos y terminando por las
instituciones de la sociedad civil (Camara de
Comercio, etc.). Algo similar se ha hecho ya
en otros aeropuertos, con resultados positi-
vos apreciables. Este plan deberia contem-
plar las muy diversas facetas del tema, que
no es el caso de desarrollar aqui.

Un segundo campo de accion se refiere a la
urgente necesidad de ofertar espacios bien
equipados para hacer posible la implanta-
cion de la gran diversidad de actividades,
industrias y negocios que el funcionamien-
to de un gran aeropuerto demanda en sus
proximidades. Cualquier gran aeropuerto, y
mientras mayor sea su actividad de trans-
porte mucho mayores seran las demandas
derivadas, genera movimiento econdémico y
puestos de trabajo directos, en sus propias
instalaciones, pero, en mucha mayor me-
dida induce riqueza y empleo a través de
actividades asociadas: catering, transportes,



mantenimiento, formacién de personal,
etc.

Aun cuando se han realizado ya plantea-
mientos a este respecto por los dos munici-
pios mas directamente afectados (Méalaga y
Alhaurin de la Torre), parece necesario una
actuacion conjunta para el desarrollo de
una verdadera ciudad aeroportuaria, en la
gue se ofrezcan suelo y servicios de calidad
para las nuevas necesidades y oportunida-
des que cabe esperar del nuevo aeropuer-
to de Malaga. Esta actuacion deberfa estar
activamente respaldada tanto por la Admi-
nistracion Central (AENA, Industria, Trabajo,
Economia, etc.) como por la Administracion
Autondmica, actuando como agentes im-
pulsores del proyecto y colaboradores posi-
tivos en su financiacion y desarrollo. La gran
importancia de los efectos que cabe esperar
deberian mover, y mas en estos momentos,
el planteamiento de un proyecto conjunto,
integrador y ambicioso. La economia y el
empleo en la Malaga futura dependen en
gran medida, de lo que en tal sentido se
haga.

En la actualidad esta activo el caso del nuevo
aeropuerto de Berlin- Schoenefeld, que se
inaugurara en el afio 2012, pero que ya esta
siendo utilizado como elemento de desarro-
llo bajo el concepto de Airport-region.

2.2 Guadalmedina.

Todo esta por hacer. Ya el Il PEM. planteaba
objetivos y propuestas para este proyecto, sobre
el que no cabe reiterar los argumentos mas que
conocidos. Es, por otra parte, una clara deman-
da de la ciudadania, como se aprecia de forma
casi continua en declaraciones y opiniones de
vecinos y visitantes.

Pero sigue incurriéndose en mayor medi-
da de lo que seria conveniente en el error de
procedimiento de establecer debates anticipa-
dos sobre soluciones y propuestas antes de que
éstas hayan sido suficientemente formuladas y
adecuadamente presentadas. Por ahi se llega a
confrontaciones que se traducen siempre en el
bloqueo del proyecto, que debe ser un proyecto
de toda la ciudad, y de nadie en particular, si

se quiere que algun dia llegue a realizarse, sea
en la forma que sea. Cualquier actuacion debe
ir precedida de altos niveles de informacién y
participacién ciudadanas, dedicando a ello los
tiempos que sean necesarios.

Los objetivos del proyecto estratégico relacio-
nado con las nuevas formas de gobernanza tie-
nen en el proyecto del Guadalmedina un mag-
nifico campo para aplicar sus ideas. Es la ciudad
la que debe ser la impulsora del proyecto, res-
petando los procedimientos administrativos que
correspondan, pero sin que estos se utilicen de
forma irregular para impedir su avance. Mélaga
debe reclamar su protagonismo fundamental
para el éxito en este objetivo.

Es un proyecto complejo que debe plantearse
por fases, asociadas, por otra parte, a la formu-
lacion y gestion de los proyectos de transfor-
macion urbana en las zonas afectadas. Pero la
situacion de recesion econdmica actual deberia
servir de estimulo para el planteamiento de un
proyecto que debe generar ilusiones y esperan-
zas en toda la ciudad. Méalaga puede ser mas y
mejor ciudad con este importantisimo proyecto.
Es el gran reto para el siglo XXI una vez alcan-
zados altos niveles de dotaciéon de infraestruc-
turas.

2.3 Movilidad.

Ya se ha expuesto con anterioridad la visién
del momento del desarrollo de estos proyectos,
tanto en sus facetas meramente urbanas (Me-
tro), como en las que afectan al entorno y otros
municipios (Cercanias). Tres serfan los campos
en los que deberia centrarse la accién inmediata
en este proyecto estratégico:

e Metro: revision y actualizacion de los pla-
nes de desarrollo en orden a programar las
nuevas actuaciones.

e Cercanias: elaboracion de un Plan Inte-
gral, de ambito quizas provincial, con espe-
cial atencién a la zona litoral y a la ciudad
de Malaga. Continuar actuando en Malaga
— Fuengirola y crear el consorcio para el tren
litoral Estepona — Nerja. Abordar los accesos
desde el norte al Aeropuerto.

e Ramal de acceso al Puerto, que debe re-
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solver el grave conflicto urbano que presen-
ta en la actualidad.

2.4 Gobernanza.

Los planteamientos realizados en el Il PEM.
contintan, en esencia, siendo validos y conve-
nientes para el mejor futuro de Malaga. Pero
puede convenir avanzar mas rapido en la con-
crecion de formas de gestion de los grandes
proyectos estratégicos, especialmente en orden
a apartar su gestion de las coyunturas politicas
y electorales, una vez consensuadas las solucio-
nes a desarrollar en cada caso. El amplio perio-
do de tiempo requerido para el desarrollo de
los proyectos deberia ser utilizado, en positivo,
para mejor instrumentar estos nuevos procedi-
mientos de gestion.

La Fundacion CIEDES podria ser el ambito de
gestacion de algun ente especifico para el de-
sarrollo de determinados proyectos, siguiendo
la idea y modelo ya con amplia y rica historia
en otros ambitos territoriales (por ejemplo, Bil-
bao).

2.5 Malaga Ciudad Solidaria.

Todos los planteamientos del Il PEM. conti-
ndan vigentes, pero, en la coyuntura actual, mas
necesitados aun de desarrollo. Las necesidades
sociales no se van a reducir, antes al contrario se
estan viendo considerablemente incrementadas
por la mayor poblacién necesitada de atencion.
Particular problematica se empieza a presentar
al afectar el paro a la poblacion inmigrante que
no tiene aqui el recurso a la acogida familiar en
momentos de necesidad. Mayor atencion debe-
ria prestarse, si cabe, a la coordinacion de las
acciones entre las diversas instituciones y orga-
nizaciones de toda indole que realizan activida-
des en el campo de la asistencia social, evitan-
do duplicidades y abandonos y promoviendo la
reduccion al minimo de los gastos en la mera
administracion de los siempre insuficientes re-
Cursos econdémicos.

La dotacion de medios suficientes por parte
de las administraciones para la adecuada aplica-
cion de las nuevas normas legales se configura
como un objetivo basico en estos momentos.

2.6 Nuevos Proyectos.

Superadas, acaso, las mayores carencias de
infraestructuras basicas, y considerando los
grandes plazos necesarios para llegar a ver rea-
lizado cualquier nuevo proyecto, parece conve-
niente plantear un listado de posibles nuevos
proyectos, para, en los casos que se estimen de
interés, iniciar los estudios y tramites que son
imprescindibles para que, en un periodo poste-
rior, se pudiese llegar a abordar su ejecucién.

Infraestructuras basicas:

e 22 Ronda Este-Norte, como continuidad
de la Oeste en ejecucion, y para completar
el by-pass de la aglomeracién urbana. Es
una idea ya considerada por la administra-
ciéon central, a quien competeria su desa-
rrollo, pero es necesario que reciba apoyo
desde Malaga.

e Continuacién de la Autovia del Guadal-
horce hasta conectarla por su extremo nor-
te con la red viaria principal de Andalucia.
Se dispondria asi de una segunda conexién
con el interior, mas directa hacia el Oeste
(Cadiz-Sevilla), que aporte solucion ante el
aislamiento que se produciria en caso de
conflicto grave en la A-45 (Pedrizas-Mala-

ga).

e Garantia de solucién al abastecimiento
de agua, en condiciones de calidad y costes
para el usuario equivalentes a los de otras
ciudades andaluzas, en aras a superar el ca-
racter ciclico de las precipitaciones y a con-
seguir un nivel tarifario adecuado.

Proyectos urbanos para la revitalizacion:

e Av. Canovas-P° Maritimo P. Picasso-Bafos
del Carmen.

e Conexion de la Avda. de los Angeles con
las Rondas.

e Recinto Ferial.
e Renovacién de Poligonos Industriales.

e Tratamiento paisajistico y medioambiental
del entorno de la ciudad.



e Parque lineal del Guadalhorce.
¢ Plan Gibralfaro y Monte Victoria.

e Adecuacién de dotaciones de equipa-
mientos para la salud.

e Plan Puerto-Ciudad, en todos sus ambi-
tos.

e Cultura de la calidad.

e Atencidén especial a la conservaciéon vy
mantemiento del patrimonio urbano. M







3. La percepcion de la ciudadania sobre la
evolucién de Malaga.
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INTRODUCCION.

A la hora de analizar la evolucién que esta
experimentando una ciudad, se suele recurrir al
estudio de sus principales variables econémicas,
sociales y ambientales. Sin embargo, a medida
gue se quiere implicar a la ciudadania en la ges-
tién y el gobierno urbano, cada vez mas, se re-
curre a las encuestas para conocer la percepcién
gue tienen las personas que habitan la ciudad
sobre los cambios que esta experimentando.

En América Latina, ciudades como Bogot3,
Medellin, Montevideo o Santiago de Chile, rea-
lizan todos los afos este tipo de encuestas de
percepcion para comprobar el éxito de las me-
didas que se estan adoptando, e incluso, para
reorganizar sus presupuestos municipales. En
Espafia también hay numerosos casos de es-
tudio de la evolucién de la ciudad en funcién
de la percepciéon ciudadana (Donostia, Burgos,
Toledo, etc.), si bien no tantos de aplicaciéon de
los mismos a la etapa de evaluacion de planes
estratégicos.

El Il Plan Estratégico de Malaga, disefado a
caballo entre las técnicas tradicionales de pla-
nificacion estratégica y las modernas de la go-
bernanza, ha incluido esta variable subjetiva de
analisis para conocer la evolucion del PEM y de
sus principales lineas de trabajo.

En el afio 2009 se realizd una encuesta de
percepcion contando con la colaboracién de
Analistas Econémicos de Andalucia, y se publi-
c6 dentro de la monografia del Boletin “Malaga,
Economia y Sociedad” n°® 17, recogiendo las va-
loraciones realizadas por los malaguefos en los
ahos 2006, 2007 y 2008. Esta misma encuesta
ha servido de base en el 2010 para la realizada
durante la etapa de reformulacién participativa
del PEM. Dicha encuesta se ha realizado en el
marco de los Foros Ciudadanos y a través de la
pagina web, obteniendo los resultados que se
comentan a continuacion.

PERCEPCION DE LOS AVANCES EN
LAS LINEAS ESTRATEGICAS DEL I
PEM DURANTE EL 2010.

Las cuatro primeras preguntas de la encues-
ta de percepcion hacian referencia a una pers-

pectiva general de la evolucion de la ciudad,
preguntando:

e ;En qué aspectos considera que se ha avan-
zado en el proceso de revitalizacion urbana
de la ciudad de Malaga?

e ;Qué aspectos considera que han mejorado
en el objetivo de recuperaciéon del mar para
los ciudadanos, en un contexto de revalori-
zacion de los espacios ligados a él?

e ;Como se ha avanzado en el objetivo de
convertir a Maélaga en una Ciudad de la
Cultura?

e ;Cémo se ha avanzado en el objetivo de
convertir a Méalaga en una Ciudad del Co-
nocimiento?

En el ano 2010 las lineas estratégicas que
han recibido mejor valoracién (en una escala de
1 a5, siendo 1 el menos valorado) son “Malaga,
ciudad de la cultura”, donde el valor medio de
las puntuaciones se sitla en torno al 3,4y “Ma-
laga, ciudad del conocimiento”, situada en el
3,0. A continuacion, la linea de “Malaga revi-
talizacion urbana” adquiere un valor medio de
2,8, mientras que la peor valorada es “Malaga
ciudad litoral”, que se queda en un reducido
2,2.

Los avances que mas se destacan dentro de
“Malaga, ciudad de la cultura” hacen referencia
al aumento en la oferta de museos y el fomen-
to de las actividades culturales, mientras que la
conservacion y mejora del patrimonio natural y
la implicacién de la Universidad en la actividad
sociocultural malaguefia son las menos valo-
radas.

Otros aspectos que se han destacado como
importantes para avanzar en el objetivo de con-
vertir a Méalaga en una ciudad de cultura, hacen
referencia a la necesidad de un mayor civismo y
una mayor participacion de la ciudadania en las
actividades culturales que cada vez més ofrecen
las instituciones. Ademas se aboga por apoyar
a los creadores culturales alternativos y finalizar
el auditorio de musica.

La “Malaga del Conocimiento” avanza se-
gun los ciudadanos gracias al aprovechamiento
de las sinergias del PTA y de las empresas tecno-




Avances en "Malaga, Ciudad de la Cultura™

Avances en "Malaga, Ciudad del Conocimiento™

l6gicas en la actividad econémica de la ciudad, En cuanto a aportaciones adicionales de la
mientras que aun quedan por hacer mayores  ciudadania cabe destacar la referencia a la di-
esfuerzos en difundir los conocimientos de la  ficultad de acceso al conocimiento generado,
Universidad y los centros de investigacién a las  dado que no suele ofrecerse de forma gratuita.
empresas locales y a la ciudadania en general.
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Avances en "Revitalizacion Urbana"

La “Revitalizacién urbana” de Malaga era la
linea estratégica mas amplia y compleja por lo
que también resulta la mas complicada de eva-
luar. De hecho, los aspectos que se observa por
la ciudadanfa que avanzan mas son muy varia-
dos, desde la movilidad urbana y el transporte

hasta los equipamientos urbanos y la participa-
cién ciudadana. Mientras que aquellos en los
gue se piensa que aun quedan mas cosas por
hacer se sefialan: la integracion social (reduc-
cion de la marginalidad, interculturalidad, etc.),
el crecimiento de la actividad econdémica y los

Avances en "Malaga, Metropoli Litoral




aspectos relacionados con el medio ambiente.

Dentro de los aspectos que se marcan como
otros avances de la revitalizacién, los ciudada-
nos han destacado la recuperacion del Centro
Historico y la peatonalizacion de las calles, asf
como la practica deportiva.

La linea en la que se reconocen menos avan-
ces es “Malaga ciudad litoral”, en la que solo la
generacion de la actividad ligada al litoral (Puer-
to de Malaga, industria nadtica y relacionados)
alcanza un valor medio del 2,5 mientras que el
resto de factores se han valorado entorno a una
media del 2,2.

En cuanto a los factores adicionales destaca-
dos por la ciudadania que han ayudado a que
Malaga sea una ciudad litoral estan: la mejora
de los paseos maritimos y las playas (especial-
mente la Misericordia), aun cuando se sigue
insistiendo en la necesidad de mejorar la cali-
dad de las aguas y el saneamiento integral de la
Costa, asi como prestar una especial atencion a
la preservacion de la pesca, la flora y la fauna
marina.

En la encuesta también se solicitaba que se
marcaran un méaximo de dos factores entre cin-

co posibles gue podian estar limitando el desa-

rrollo socioeconémico de Malaga. El factor que
recibié un mayor nimero de votos es la escasa
diversificacion del tejido industrial y la excesi-
va dependencia de la construccién y el turismo
(30,7% de los votos). Le sigue de cerca, con un
24,7%, la saturacion de los poligonos industria-
les y sus inadecuadas infraestructuras. A cierta
distancia se sitlan otros dos factores con un
14% y un 13,3% de los votos respectivamen-
te, las deficientes infraestructuras y servicios de
transporte metropolitano y la escasa calidad ur-
bana y ambiental (contaminacion atmosférica,
acustica y visual, seguridad, equipamientos,...).
Con un 10% de las votaciones, otro factor que
limita el desarrollo socioecondmico de Malaga
serfa la falta de adecuacion entre la oferta for-
mativa y la actividad econdémica de la ciudad.

No obstante, hubo un 7,3% de los votos que
buscaron factores limitadores del desarrollo di-
ferentes a los propuestos. Entre ellos se encuen-
tran: la falta de una cooperacion institucional y
entre administraciones, el desconocimiento de
otros idiomas (sobre todo inglés) por la ciudada-
nia en general, la escasa mentalidad empresarial
y de emprendimiento o la falta de una inversién
fuerte en las playas del litoral para asegurar la

Factores que limitan el desarrollo socioeconomico
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calidad de sus aguas y su arena.

El otro gran apartado de la encuesta hacfa
referencia al impulso de los proyectos estra-
tégicos, pidiendo que se valorara un conjunto
de 18 en funcién de su urgencia. Nuevamente
se proponia valorar el grado de urgencia orde-
nandolo del 1 al 5, siendo 1 el valor menos ur-
gente.

De esta forma, los proyectos estratégicos que
deberian asumirse con mas celeridad conforme
a la opinion de la ciudadania (tienen un valor
medio de 4,4) son: los programas de creacion
de empleo, la colaboracion institucional en pro-
yectos estratégicos y la colaboracién Universi-
dad-empresa- sociedad.

Le siguen de cerca con valores medios igua-
les o superiores a 4 los siguientes: el apoyo a
las pymes y empresarios locales y el impulso de
la creatividad y la innovacién (valores medios
de 4,3); la finalizacion del tridngulo Catedral-
Aduana-Plaza de la Merced (valor medio 4,2); el
tren litoral (4,1), el acuerdo sobre el cauce del
rio Guadalmedina y el plan de movilidad soste-
nible (4).

Con valores medios del 3,7 se encuentran los
proyectos de impulsiéon de la metrépoli aeropor-
tuaria, la mejora de las infraestructuras y equi-
pamientos sanitarios y los proyectos de union
cultura y tecnologias.

El resto de actuaciones se sitlan cercanas a
un valor medio de 3 puntos, conforme se puede
observar en la grafica que se recoge a conti-
nuacion.

En valores absolutos también los proyectos
gue han recibido una puntuacién mas alta co-
inciden con los valores medios: los programas
de creacion de empleo y la colaboracién insti-
tucional en proyectos estratégicos. Sin embar-
go, estan igualados en importancia en valores
absolutos la colaboracion universidad-empresa-
sociedad, el apoyo a las pymes y empresarios lo-
cales y el acuerdo sobre el cauce del rio Guadal-
medina. Le siguen en importancia el tren litoral
y el impulso a la creatividad y la innovacion.

En cuanto a otros proyectos estratégicos que
ha sugerido la ciudadania que deberfan acome-

terse lo antes posible estan:

e Desarrollo de areas productivas y mejora de
la ley existente (poligonos).

e Desarrollo completo del Plan Especial del
Puerto.

e Soterramiento y ampliacion de las arterias
principales de la ciudad para generar sobre
ellas pulmones verdes.

* Mejora de la habitabilidad en los barrios.

e Metro y conexion con cercanias, asi como
su intermodalidad con otros medios de trans-
porte.

e Saneamiento integral.

e Mejora integral del paseo maritimo Pablo
Ruiz Picasso.

e Parques periurbanos.

e Tercer hospital zona este.

e Salto de la ronda este.

* Mejora de la accesibilidad.

e Saneamiento integral de la Costa de Sol.
e Tecnocasas.

e Solucién de la movilidad en la Alameda
Principal.

e Recreacion de la Torre de la Catedral me-
diante hologramas.

e Facilitar la implantacion de grandes y me-
dianas empresas en Malaga

e Paseos maritimos actuales que valoren el
litoral y la consecuente recuperaciéon de las
playas.

* Integraciéon puerto-ciudad.

e Mantener la universidad en El Ejido para re-
vitalizar el centro histérico.

e Estrategias que fomenten la actividad ciu-
dadana (Universidad en el centro historico),
revitalizar el centro histérico no como centro
comercial.

e Ampliar y terminar itinerarios de carril-bici.

e Limpieza, plan de mantenimiento de equi-
pamientos urbanos y mejora del servicio de



recogida de basuras.

e Soterramiento del Paseo de los Curas y
obras complementarias.

o Modificar el proyecto de Muelles 1y 2 para
suprimir los dos edificios en la esquina de oro,
dejando el espacio diafano y abierto.

e Auditorio.
e Plan integral de rehabilitacién de viviendas.

e Restaurar el centro histérico, organizar

eventos culturales de relieve e involucrar a
los jovenes en actividades ludicas-culturales.

e Ayudar y diversificar al sector empresarial
malaguefo

e Material sobre el tejido empresarial en in-
glés y otros idiomas.

e Progresar en la peatonalizacion del centro.
e | anzaderas al PTA para mejorar el trafico.

e Férmulas de cooperacién publico-privadas.
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e Agrupaciones empresariales innovadoras.

e Adecuacion del alcantarillado del centro
histérico y de la ciudad en general.

e Centro de recursos participativos ciudada-
nos.

EVOLUCION DE LA PERCEPCION
2006-2010.

A lo largo de estos Ultimos cuatro afos la ciu-
dadania malaguefia ha notado una mejora sus-
tancial en los aspectos que consolidan a Malaga

como una ciudad de la cultura, frente a las otras
estrategias marcadas.

En concreto, ha ido progresivamente apre-
ciando el aumento en el numero de museos y
de actividades culturales, si bien en el ultimo
ano ha descendido algo su valoracién de la con-
servacion y mejora del patrimonio natural. El
resto de factores han ido creciendo desde pun-
tuaciones medias hasta puntuaciones cercanas
al 4 (en una valoracion de 1 a 5).

Vinculada a la cultura de forma especial esta

Avances en "Malaga, Ciudad de la Cultura™

Avances en "Malaga, Ciudad del Conocimiento"




la Malaga del conocimiento, si bien al valorar
los factores més relacionados con las nuevas
tecnologias, a lo largo de estos cuatro afos la
ciudadania ha ido cambiando de opiniéon sobre
su evolucion. El aprovechamiento de las siner-
gias del PTA y de las empresas tecnoldgicas en
la mejora de la actividad econémica malaguefia
es el factor mejor visto, subiendo tres décimas
desde 2006 hasta 2010. Sin embargo, la difu-
sién de los conocimientos de la Universidad y
de los centros de investigacién parece que los
ciudadanos no los perciben igual de accesibles,
ya que ha descendido su valoraciéon en una dé-
cima en estos cuatro afios. En cuanto al aprove-
chamiento de las nuevas tecnologias para uso
ciudadano en el 2010 llega a una puntuacién

Otro factor que también ha empeorado se-
gun los malaguefios y malaguefias en estos cua-
tro afios es el medio ambiente, si bien del 2006
al 2008 existia una tendencia decreciente en su
valoracién que se corrige algo en el 2010.

Curiosamente, la movilidad urbana vy el trans-
porte a lo largo de estos cuatro afos han ido
mejorando en la percepcién ciudadana, siendo
el Unico factor que experimenta un crecimiento
en la puntuacion que se le asigna del 2006 al
2010. Otros factores, como la integracion social
y la reduccién de la marginalidad, mantienen su
valoracién con una puntuacién media relativa-
mente baja de 2,5 puntos, si bien al considerar
el empeoramiento de las condiciones sociales

Avances en "Revitalizacion Urbana"

media de 3, subiendo hasta tres décidas respecto
al afio anterior.

El elemento mas curioso a destacar dentro de
la Revitalizacion urbana de Malaga es el cambio
de percepcion ciudadana respecto al crecimiento
de la actividad econémica. En el afio 2007 la ciu-
dadania le asignaba a este factor una puntuacion
de 4,5, mientras que un ano después lo situd en
un valor de 2,6, manteniéndose ya en estos ni-
veles hasta 2010. Claramente se observa aqui la
percepcién del freno de la actividad econémica
gue experiment6 la ciudadania malaguefia con
ocasion del cambio de tendencia mundial.

gue suele llevar aparejada una crisis como la
actual nos indica que Malaga sigue siendo una
ciudad bastante integradora.

Otros factores como el equipamiento urbano
y la participacion ciudadana se siguen mante-
niendo en la percepcién de la ciudadania en los
mismos niveles a lo largo de estos cuatro afos,
con puntuaciones medias bastante buenas en-
torno a los 3 puntos.

Casi todos los factores relacionados con el
avance de la Malaga litoral fueron mejorando
a lo largo de los afios 2006 a 2008, pero en
el 2010 la percepcion ciudadana cambid y le
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concedio a todos ellos una puntuacion inferior
a la del afio anterior. En concreto, el aprove-
chamiento del Puerto para el uso ciudadano es
el que mas ha decrecido, con seis décimas me-
nos, seguido por la calidad medioambiental y la
conservacion del litoral en los que la ciudadania
considera que ha habido un descenso en los
avances de dos décimas respecto al 2008.

En cualquier caso, sin duda, es la linea es-
tratégica que cuenta con unos valores medios
mas bajos de las cuatro que componen el Il Plan
Estratégico.

En definitiva, la ciudadania malaguena
percibe con claridad los avances en convertir a
Malaga en una ciudad de la cultura y del co-
nocimiento, mientras que apenas vislumbra los
esfuerzos por vincular esta metrépolis al mar y
a sus actividades productivas. Factores como el
incremento de la oferta de museos y de las acti-
vidades culturales se valoran muy positivamente,
asi como las sinergias del PTA y de las empresas
de nuevas tecnologias en la actividad economi-
ca de Malaga. Sin embargo, otros factores se
considera que pueden mejorar sustancialmen-
te, como la difusién de los conocimientos de
la Universidad y los centros de investigacion y
su interrelaciéon con la ciudad, las condiciones
medioambientales y la cooperacion institucio-
nal y entre administraciones para poner en mar-
cha los proyectos estrella.

Por otra parte, los ciudadanos malaguefios
consideran que los factores que mas estan limi-

tando el crecimiento econémico tienen que ver
con la escasa diversificacion del tejido industrial
y la excesiva dependencia de la construccién y
el turismo, la saturacion de los poligonos indus-
triales y sus inadecuadas infraestructuras y en
menor medida la falta de adecuacién entre la
oferta formativa y la actividad econémica de la
ciudad.

De esta forma, los proyectos estratégicos
gue deberfan asumirse con mas celeridad con-
forme a la opinion de la ciudadania son: los
programas de creacién de empleo, la colabo-
racion institucional en proyectos estratégicos y
la colaboracion Universidad-empresa- sociedad.
Respecto a los proyectos relacionados con in-
fraestructuras y equipamientos se mencionan
la finalizacién del tridngulo Catedral-Aduana-
Plaza de la Merced, el tren litoral, el acuerdo
sobre el cauce del rio Guadalmedina y la ciudad
aeroportuaria. M









4. Algunas practicas creativas en ciudades.
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El presente apartado quiere servir como cata-
logo de actuaciones de referencia que otras ciu-
dades con condiciones similares a las de Malaga
han tomado en los Ultimos afios para abordar
algunos de los retos. No se trata de ejemplos
que sean necesariamente replicables en la ciu-
dad o que deban ser tomados como experien-
cias absolutamente exitosas en todos sus extre-
mos, sino casos que pueden ilustrar cémo otras
ciudades han enfocado sus esfuerzos y, sobre
todo, han tratado de aportar soluciones imagi-
nativas a problemas que también son comparti-
dos por Malaga.

La renovacion del waterfront malaguefio es
uno de los proyectos de mas largo alcance del
Il PEM vy la valoracién del nivel de avance hasta
la fecha sigue detectando diferentes necesida-
des de profundizar en este ambito para abrir
definitivamente un gran mirador al mar en la
ciudad que sea capaz de generar una red de
nuevas centralidades de vida social y econé-
mica. La intervencién en el frente litoral es un
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Nantes es una ciudad que ha sufrido un pro-
ceso tipico de desindustrializacién y reconver-
sion de su economia urbana, principalmente a
partir de la crisis que sufrié en los ochenta su
industria de construccion naval. Dentro de este
proceso de reinvencion del futuro de la ciudad,
la reactivacion de los espacios maritimos y
portuarios ha jugado un papel fundamental.
Esta regeneracion urbana se ha vinculado a la
exploracion de las posibilidades culturales de
estos espacios, poniendo en valor infraestruc-
turas ya construidas para su uso cultural y pro-
gramando nuevos espectaculos culturales en la
ciudad.

proyecto complejo que requiere de actuaciones
mas concretas en diferentes &mbitos pero que
deben buscar un sentido de unidad entre ellas
y de conexion con el resto de la ciudad. En este
apartado se ofrecen algunas referencias de in-
tervenciones globales y también de actuaciones
mas especificas o incluso no permanentes pero
gue pueden resultar de inspiracién para desta-
car las oportunidades que presenta el litoral de
la ciudad.

Los ejemplos en esta materia podrian ser
muchos y variados. Desde ciudades como Bil-
bao, que ha sido capaz de recuperar la zona de
Abandoibarra y otros espacios para reinventar
la ciudad, Londres y la regeneracion de la zona
de Canary Wharf, San Francisco, que dispone
de un extraordinario ejemplo de frente litoral
en Embarcadero y Marina de usos comerciales y
para ocio ciudadano, Helsinkiy su Market Place,
hasta ciudades como Sidney, Valparaiso, Berlin,
Oslo, Estocomo, Brighton, que cuentan hoy con
su fachada litoral como gran activo.

La escala de regeneracién ha sido regional
—alcanzando a toda la desembocadura del Loira
hasta Saint-Nazaire- y se ha desarrollado en di-
ferentes etapas. Tanto en una ciudad como en
otra podemos encontrar ejemplos de pequefia
escala de como aprovechar el frente riberefo-
litoral de una ciudad para generar nuevos espa-
cios y actuaciones que abran la ciudad a estas
zonas, articulando su funcién con las funcio-
nes de otras partes de la ciudad y creando una
imagen renovada de la zona. Asi, en el caso de
Saint-Nazaire (desembocadura del Loira), en la
Bretafia francesa, hace unos afios que se deci-
dieron a darle valor a su area portuaria. Con la



colaboracion del disefiador Yann Kersalé (cola-
borador de Jean Nouvel y conocido en nuestro
pais por ser el responsable de la iluminacion de
la Torre Agbar en Barcelona), la ciudad ha in-
corporado un nuevo recurso de activacion del
frente maritimo a través de la utilizacion de los
viejos astilleros como escenario permanente de
un espectaculo de luces y sonido a través de
diferentes técnicas de iluminacién de los silos,
gruas, base submarina, puentes, etc., y de mo-
vimiento de las esclusas y los puentes y, final-
mente, de proyecciones de escenas luminosas
grabadas durante el dia. Esta intervencién for-
ma parte, a su vez, de un planteamiento mas
amplio de renovacién urbana, iniciada en 1995
y dirigida a hacer de la zona una Ciudad-Puerto
con una vida mas activa que la puramente in-
dustrial. Asi, la zona ha integrado ahora nuevas
actividades de ocio y comerciales, espacios de
vivienda y oficinas y ha reconvertido la antigua
base de submarinos en un espacio de atraccion
de turismo y ocio ciudadano.

El caso de Nantes, mas arriba en el mismo
curso también del rio Loira, es uno de los pro-
yectos de renovacion urbana mas extenso de

En la ciudad alemana de Hamburgo se ha
llevado a cabo una remodelacion de la antigua
zona de descarga y almacenamiento de la ciudad
que ocupaba gran parte de la ribera del Elba. El
proceso es altamente complejo y se estda acome-
tiendo en diferentes etapas que se iniciaron en
los ochenta y continuaran aun en los proximos
anos, en una estrategia de actuacién por piezas
y dmbitos que va avanzando progresivamente.
Fue a finales de los afos noventa cuando para
movilizar todo el esfuerzo de renovacién se creé
un organismo ad hoc encargado del pilotaje del
proyecto, la empresa Hafen City GmbH.

Europa. Aqui queremos destacar una de las mu-
chas actuaciones que se han llevado a cabo, en
este caso muy particular y vinculado no tanto a
la renovacion fisica sino a la activacion del fren-
te litoral de la ciudad como espacio cultural y
de atracciéon ciudadana. Se trata de un espec-
taculo conocido como Les Machines de L'lle de
Nantes, localizado en uno de los extremos del
area de regeneracion, que estd actuando como
accion complementaria a la rehabilitacion fisica
en los antiguos astilleros que acogen ahora una
serie de maquinas autématas de acero y ma-
dera que tratan de integrarse en el paisaje re-
novado, haciendo de transicion entre el pasado
de la ciudad y las nuevas funciones de ocio y
de servicios de este espacio urbano. Con estas
instalaciones moviles, utilizables por el publico
e integradas en el espacio publico, se ha conse-
guido dar sefia de identidad al lugar, afladiendo
un nuevo recurso de ocio y turismo a la ciudad
(es visitable por grupos y se celebran también
festivales publicos e incluso se puede alquilar el
espacio para eventos privados) que ha tenido
mucha relevancia y proyeccién internacional.

Nuevos espacios publicos, nuevos equipa-
mientos publicos y culturales, nuevas oficinas
y locales comerciales y nuevas viviendas son los
pilares sobre los que se ha abordado la rege-
neracion de esta zona y estan permitiendo la
apertura de la ciudad al mundo a través de su
apertura a su espacio maritimo. El proceso esta
teniendo ademas la suficiente vision para ase-
gurar que la zona tenga funciones mixtas y sea
un activo permanente de la ciudad y un espacio
para vivir, trabajar, disfrutar, divertirse, etc., v, al
mismo tiempo, se estd desarrollando teniendo
en cuenta los riesgos del cambio climatico en
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este tipo de bordes costeros mediante un en-
foque de adaptacion al cambio climético en su
disefio.

Evidentemente, se trata de un caso de unas
dimensiones y un enfoque muy particulares,
pero representa un buen ejemplo de motivacion
sobre lo que otras ciudades estan desarrollando
en sus frentes litorales y, en este caso, con una
lectura sugerente para Malaga como ejemplo de
generacion progresiva de nuevos espacios
de uso publico (es una zona en la que se ha
buscado la accesibilidad en transporte publico,
amigable para la bicicleta y el peatén, los espa-
cios publicos y los edificios multiusos) y nueva
centralidad de actividad econémica.

El modelo de gestion también es una buena
invitacion a reflexionar sobre como férmulas que
permitan actuar con agilidad pueden suponer
un motor de la renovacién urbana, con modelos
gue han funcionado bien en diferentes ciudades
del mundo. La empresa HafenCity actla como
interlocutor y gestor Unico del espacio y sus ac-
tores (propietarios, constructores, residentes,
departamentos municipales,...), facilitando asi
la sostenibilidad de la financiacion del proyecto
(mediante la gestion de los terrenos cedidos por
los propietarios publicos del terreno) sin necesi-
dad de acudir a financiaciones publicas externas
ajenas a la gestion propia del proyecto. Para la
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La agencia de promocién del distrito de las
industrias culturales de Sheffield (Reino Unido)
tiene un largo recorrido en la promocion de
la regeneracion, la inversion y el desarrollo de
las industrias culturales en el sur de Yorkshire.
Como muchos otros ejemplos, es un buen caso
para entender como un instrumento de gestion
creado ad hoc para intervenir en un determi-

gestion de esta empresa privada de responsa-
bilidad limitada —esta es su figura juridica- se
ha constituido un Comité Asesor formado por
personalidades provenientes de organismos de
promocién de la ciudad (por ejemplo, la camara
de comercio o la universidad) y un reducido gru-
po de profesionales para la direccién y gestién
del proyecto.

Los avances de la ciudad en materia cultural
han sido sustanciales y los retos de futuro que se
presentan en la valoracién realizada tienen que
ver con la extension de la presencia de lo cultu-
ral en la vida de la ciudad en todos sus aspectos,
asi como la transformacion de ello también en
oportunidades de desarrollo econémico y em-
pleo. Por ello, ademas, del aprovechamiento al
maximo de los recursos culturales de reciente
0 préxima creaciéon, este compromiso por lo
cultural puede renovarse en los préximos afios
con experiencias similares a las que se ofrecen
a continuacién, buscando en ellas no tanto una
imitacion directa de los ejemplos sino un apren-
dizaje sobre la manera mas eficaz de poner en
marcha proyectos similares en Malaga.

nado espacio urbano muy delimitado y para
actuar en una tematica y unos medios especi-
ficos puede ser un buen catalizador de la trans-
formaciéon urbana. En este caso, ademas, con
aportaciones a la renovacion de la ciudad, a la
generacion de un clima cultural mas dinamico
y a la generaciéon de nuevas oportunidades de
empleo y empresariales.



Las iniciativas que ha promovido la agencia
son, por un lado, la promocion de The Cube,
un espacio/incubadora para las industrias de
la creatividad de la ciudad que también ofrece
alojamiento a jovenes con talento; y por otro,
el desarrollo del programa Creative Exchange:
South Yorkshire que busca apoyar el desarro-
lloy la gestion sostenible de nuevos locales para
el sector creativo de la mano de la creacién de
partnerships con organizaciones del tercer sec-
tor. En el caso de la incubadora ha sido posible
establecer en un edificio equipado con diez ofi-
cinas usos terciarios y habitacionales al mismo
tiempo para acoger a jovenes creadores. De
esta manera, se ha conseguido activar diferen-
tes espacios dentro de la ciudad sin necesidad
de construir nuevos edificios de gran inversion,
sino que se han reaprovechado antiguas edifi-
caciones y se ha puesto a su servicio a un equi-
po profesional encargado de sacarles el maximo
rendimiento operativo —asegurar su utilizacién,
acondicionar el espacio, contrastar la viabilidad

El modelo Citilab puesto en marcha en Cor-
nella (Catalufa) se ha convertido en uno de los
ejemplos de referencia en Europa como centro
de innovacion social y digital para extender
el uso ciudadano y empresarial de las TIC. A ca-
ballo entre un centro de formacién, un centro
de investigacién y una incubadora de inicia-
tivas empresariales y sociales, el proyecto par-
ti6 de la idea de que las tecnologias digitales y,
especificamente, Internet, se considera un me-
dio de innovacion centrado en las personas que
puede promover una ciudadania digital activa
y una dinamizacion de la vida colectiva y de la
emergencia de nuevos proyectos empresariales
y de dinamizacién comunitaria.

El proyecto nacié en 1997 y en 2007 abrié

de los proyectos- y garantizar la especializacion
de las actividades en torno a la cultura.

Este modelo de intervencién es muy ilustrati-
vo de cémo acometer de manera muy focaliza-
da la introduccién de un nivel de especializacion
sectorial de las industrias creativas en un ambi-
to espacial concreto de una ciudad a través de
intervenciones donde la infraestructura no es
el elemento critico, sino la capacidad de ges-
tionar de manera inteligente la ocupacién de
un determinado espacio con actividades muy
especificas y la dinamizacion de los proyectos,
ideas y personas que puedan circular y activar-
se en dicho espacio. La linea de actividad del Il
PEM relacionada con “La ciudad como espacio
de cultura” puede encontrar en este ejemplo y
en otros similares una buena forma de empezar
a canalizar intervenciones de promocion de la
cultura para generar empleo, consolidando asi
iniciativas —como el Proyecto Lunar- con un nue-
vo impulso.

su vertiente fisica reaprovechando una antigua
fabrica que sirve como espacio de las activida-
des y de lugar de reunion de la comunidad local
-y de fuera de la ciudad- mas activa en estos
temas. Estd constituido como fundacién priva-
da impulsada por el ayuntamiento de Cornella
contando con diferentes miembros fundadores
publicos y privados y representa un buen ejem-
plo del potencial que pueden aportar las nuevas
tecnologias para promover una nueva cultura
social mas activa.

La ciudad de Malaga no dispone de un pun-
to de referencia que la site en el camino de
la incorporacién de las nuevas tecnologias a la
cultura y al funcionamiento de la ciudad. Actuar
sobre esta variable puede ser una importante
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contribucion a la linea de trabajo relacionada
con “Malaga, una sociedad diversa e integrada”,
porgue las nuevas tecnologias de la informacion
pueden ser un vector sobre el que apoyar los
retos identificados en la valoracion que se hace
del camino recorrido en este terreno. Del mis-
mo modo, un trabajo continuado en el tiempo
en esta materia pude convertirse también en
un impulsor de la linea de trabajo relacionada
con “La ciudad como espacio de cultura”, favo-
reciendo la socializacion y la integracion de las
potencialidades de la cultura digital en la vida
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Art in Unusual Places es una iniciativa loca-
lizada en Leeds (Reino Unido) que convierte
locales desocupados en galerias de arte
temporales. Es un programa de colaboracién
entre el Ayuntamiento de Leeds, la comunidad
empresarial (propietaria o gestora de locales) y
el sector cultural, que facilita a los artistas mos-
trar su trabajo en los escaparates de los locales
desocupados. La iniciativa ofrece estos espacios
sin coste para los promotores de proyectos o
artistas para la celebracién de exhibiciones tem-
porales, corriendo a cargo del promotor/aso los
gastos de produccién o de horas de trabajo.

Se trata de un modelo que se ha utilizado
también en otras ciudades (Changing Spaces en
Cambridge, Empty shops network promovido
por el Revolutionary Arts Group en Worthing, el
espacio de creatividad NoiseLab en Manchester,
el Market Estate Project en Londres, dirigido a
la creacion de un espacio de exposicion de tra-
bajos de artistas graficos y visuales, o el We are
Open, en Carlisle, que busca ofrecer un espacio
de encuentro y creacién a artistas locales son
todos buenos ejemplos) para aprovechar como
oportunidad la situacion de abandono de acti-
vidad en que estan quedando muchos locales

de la ciudad. Obviamente, se trata de un tipo
de proyecto que también puede tener un efecto
arrastre en la dinamizacion de la economia del
conocimiento, pero posiblemente en la ciudad
de Mélaga pueda tener una vocacion de exten-
sion de una cultura civica activa que sirva para
incorporar las posibilidades de los nuevos me-
dios sociales en diferentes usos ciudadanos.

comerciales a pie de calle en las ciudades para
mantener el dinamismo de estas zonas con acti-
vidades que ayudan a impulsar la escena cultural
y facilitar la expresion de los creadores locales.

En el caso que nos ocupa, el programa se
inici6 hace pocos meses pero ha conseguido
activar los escaparates de lonjas abandonas de
algunas calles concretas de la ciudad y ofrece ya
un buen catalogo de posibles espacios cuyo uso
esta abierto para estas actividades. Para ello, un
pequefo equipo de gestidn se encarga de publi-
citar la iniciativa, de gestionar las solicitudes de
los artistas interesados en utilizar un local para
una exhibicion puntual, contando para ello con
el apoyo del ayuntamiento, del colectivo local
de creadores, de algunos miembros activos de
la comunidad empresarial local y de centros cul-
turales de la ciudad. Del mismo modo, un local
concreto ha sido ya utilizado como espacio para
artistas residentes, que utilizan este espacio du-
rante seis semanas en grupos de tres artistas
para desarrollar su actividad y, al mismo tiempo,
generar actividades de dinamizacién con otros
colectivos en su tematica o especialidad artis-
tica.

Aungue se trata de una experiencia incipien-



te, refleja muy bien una de las nuevas tendencias
que emergen en la dinamizacién urbana: mode-
los de colaboracion y de cesion de la gestion a
colectivos sociales o profesionales, aprovecha-
miento y reutilizacion innovadora de recursos
coyunturalmente infrautilizados, busqueda de
colaboracion con instituciones publicas y pro-
pietarios privados de locales, etc.

El Il PEM fue muy ambicioso en su visién res-
pecto al modelo de desarrollo econdmico de la
ciudad en los préximos anos, vinculando este a
la transformaciéon hacia un modelo méas asen-
tado en las bases de la nueva economia y las
actividades intensivas en conocimiento. Situarse
en esta senda significa construir un nuevo mo-
delo de generacién de riqueza en Malaga que
implica una transformacién radical qgue muchas
ciudades han sido capaces de dar en la econo-

mia global en la que vivimos.

En este sentido, como ya se ha afirmado, Ma-
laga ha avanzado sustancialmente en la dispo-
nibilidad en su sistema cientifico-tecnolégico y
empresarial de una red mucho mas tupida de
agentes y centros de soporte de estas activida-
des. Sin descartar que en los préximos anos siga
amplidndose esta red, la tactica para los proxi-
mos afos parece que debe centrarse en sacar el
maximo partido de esta red y ponerla al servicio
del reto, crear masa critica en los proyectos, en
las empresas y en los centros de investigacion
para que éstos generen actividades innovado-
ras y nuevas oportunidades empresariales. Por
ello, la mayoria de los ejemplos aqui recogidos
quieren ilustrar lineas de actuacion que con una
buena relacién entre su coste y su potencial de
resultados puedan poner en valor los recursos
de que ya dispone la ciudad en esta materia.

Thinkers in residence. Adelaida, Australia.

Esta iniciativa, desarrollada desde 2003 en Aus-
tralia del Sur, esta pensada para atraer nuevas
ideas desde fuera y transformarlas en solu-
ciones practicas para los ciudadanos austra-
lianos. El programa consiste en atraer a “pensa-
dores” procedentes de todo el mundo para que
vivan y trabajen por un periodo de 12 semanas
en Adelaida, poniendo su profesionalidad y expe-
riencia al servicio de la comunidad local. El obje-
tivo del programa es generar nuevas ideas, crear
momentos de inspiracion, provocar el cambio y
ofrecer nuevas soluciones a problemas concretos
para los ciudadanos de Australia del Sur.

El programa se compone de tres elementos:

e El pensador: este profesional tiene que ser
lider reconocido en su propio dmbito de especia-
lizacion.

e El reto: durante su estancia en Adelaida el
pensador tiene que enfocar su trabajo hacia la
solucién de un reto o problema concreto.

e Los socios: son agentes locales (stakehol-
ders) que tienen particular interés en solucionar
el problema en el que se enfoca el pensador. Es-
tos socios contribuyen a financiar la estancia del
pensador y trabajan junto a él.

Durante su estancia el pensador realiza dis-
tintas reuniones con los agentes locales, ofrece
seminarios y conferencias en las Universidades
locales, viaja de un sitio a otro del Estado, estudia
la situacion de Australia del Sur, trabaja conjunta-
mente con varios niveles del Gobierno vy, al final
de la estancia, presenta sus propias recomenda-
ciones. Los distintos pensadores que han parti-
cipado hasta ahora en el programa se han con-
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centrado en temas muy distintos como el medio
ambiente, la ciencia y tecnologia, las ciudades
del futuro, el arte y la cultura, la salud y el bien-
estar, la gobernanza, la economia, la innovacion
social, la formacién o la inclusion social.

En sus siete afios de existencia, este progra-
ma ha contribuido de forma efectiva al desa-
rrollo socioeconémico de Australia del Sur,
aportando mas de 200 millones de délares de
inversiones en programas e infraestructuras. Se
han creado nuevas organizaciones y estructuras
como la Royal Institution of Australia (Instituto
de Investigacion), el primer incubador de bio-
ciencias de Australia, el Common Ground Ade-
lide (para ofrecer viviendas a precios asequibles
para gente pobre) y el Australian Center for
Social Innovation, un laboratorio de innovacion
social que identifica y apoya ideas innovadoras,
nuevos métodos y personas que contribuyan a
introducir un cambio social positivo.

En general, el mayor éxito de este programa
ha sido contribuir a la generacién de nuevas

ideas, a la introduccién de cambios y al desa-
rrollo de procesos de toma de decision mas
integrados que involucren a varios niveles de
Gobierno. Este programa es particularmente
innovador en el planteamiento y en los objeti-
vos que plantea. Se trata de un programa que
aprovecha el talento extranjero para solucionar
problemas concretos de la comunidad local,
favoreciendo un intercambio continuo entre el
pensador, los agentes locales y la ciudadania. La
estancia por un periodo suficientemente largo
de tiempo (12 semanas) permite al pensador
comprender la cultura, los valores y los proble-
mas de la comunidad local, buscando solucio-
nes practicas adaptadas al territorio. Al mismo
tiempo, los agentes locales tienen la oportuni-
dad de aprender de los conocimientos, de las
ideas, de la creatividad y de las experiencias de
profesionales de prestigio internacional traba-
jando juntos.

Universidad de Cornell. Qatar.
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Algunas universidades de prestigio han inicia-
do un proceso de internacionalizacién basado
en la localizacion de subsedes en el extran-
jero, principalmente en paises arabes Sorbona,
Rochester, Georgetown,..), al igual que algu-
nos centros tecnolodgicos lideres y escuelas de
negocio.Las ciudades que han acogido estas
iniciativas han desarrollado una intensa labor
de negociacion impulsada desde las propias
instituciones locales con el apoyo de sus uni-
versidades.

Asi, los paises del Golfo Pérsico han em-
prendido un agenda politica y econdmica basa-
da en la atraccién de campus satélites: la univer-
sidad de Cornell ha abierto una sede en Quatar,

asi como la Universidad de Georgetown vy la
Universidad de la Soborna lo va a hacer en Abu
Dhabi, o el Rochester Institute of Technology en
Dubai. También la Universidad Rey Abdullah de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Arabia Sau-
di ha firmado un fideicomiso con cinco grandes
universidades americanas. Algo parecido esta
sucediendo también con los Centros de Investi-
gacion y Desarrollo: el VTT- Finland posee Cen-
tros de Investigacion y Desarrollo en Bruselas,
San Petersburgo, Seoul, Shanghai, Tokyo, Sili-
con Valley; el Fraunhofer ha establecido centros
en Beijing y recientemente en Singapur, y Lon-
don School of Economics ha establecido recien-
temente un Centro Internacional de Estudios



Econdémicos y Sociales — CIEES — en Madrid.

Por citar sélo un ejemplo, en el caso de Cor-
nell la experiencia dura ya seis afos y se ha ba-
sado en la acogida de estudios de alto nivel en
materia sanitaria, bajo el impulso de la Qatar
Foundation, entidad privada, dirigida a conver-
tir a Qatar en un centro de clase mundial en
formacién e investigacion bajo el proyecto Edu-
cation City. Su origen tiene lugar en la firma en
2001 de un acuerdo de colaboracion entre la
universidad y las autoridades qataries y la aper-
tura de este campus en Qatar ha supuesto para
la universidad el impulso de su vocacion in-
ternacional y, para la ciudad, la consolidacién
de su apuesta por la especializaciéon cientifi-
ca y educativa al instalar no solo la facultad de
la universidad de Cornell sino también otras fa-
cultades de universidades norteamericanas (Vir-
ginia, Carnegie Mellon, Texas o Georgetown).

En el actual contexto de globalizacién, la
construcciéon de una economia del conocimien-
to en Malaga no puede llevarse a cabo sin la

generacion de vinculos con los polos internacio-
nales de conocimiento. En la provincia de Ma-
laga existen agentes de investigacion relevantes
(Universidad de Malaga, IAT, ..) pero la oferta
de conocimiento puede ser reforzada con otros
agentes internacionales que desarrollen investi-
gacion en areas estratégicas para Malaga. Ma-
laga ha alcanzado una masa critica empresarial
y tecnoldgica suficiente para atraer organiza-
ciones de I+D y/o universidades internaciona-
les que consoliden la ciudad como uno de los
principales hubs de conocimiento del pais. El
ejemplo aqui presentado refleja una tendencia
que se esta dando en la globalizacién del cono-
cimiento y las redes de educacion universitaria,
una tendencia que Malaga tiene la oportunidad
de explorar. Para ello, es fundamental poder
presentar bien sus capacidades, el contexto que
puede ofrecer a potenciales interesados por es-
tablecer nuevas localizaciones de centros tecno-
l6gicos o subsedes universitarias.

Digital Hub Development Agency. Dublin, Irlanda.

La ciudad de Dublin aposté hace afios por
impulsar la reconversion de su tejido econémico
a partir de las emergentes industrias digitales
y se ha convertido hoy en uno de los principales
clusters locales en el mercado de las tecnologias
de la informacién gracias a una apuesta que
vinculd la regeneracion fisica de la ciudad con la
creacion de oportunidades en la economia del
conocimiento.

Para gestionar este proceso se cred una
Agencia de Desarrollo con capacidad de ges-
tion auténoma que busca un desarrollo de
usos mixtos similar al propiciado en 22@Barce-
lona. Su impulso corre a cargo de una alianza
publico-privada que recibio la cesion de dife-

rentes terrenos publicos para que fuera gestio-
nada su reordenacién y adecuaciéon para usos
productivos. De esta forma, se ha generado un
nucleo urbano altamente especializado en las
actividades de la economia del conocimiento y
distribuido en el espacio en diferentes localiza-
ciones, hasta el punto de que la mayoria de las
grandes empresas tecnolédgicas del mundo han
localizado en Dublin su centro de +D o sus ac-
tividades productivas.

La creacion de parques tenolégicos urbanos
es una evolucién de la forma tradicional en la
gue se han entendido este tipo de actividades,
gue inicialmente han sido alejadas de los cen-
tros urbanos generando éareas de desarrollo
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de actividades tecnoldgicas y cientificas en las
afueras de la ciudad. Sin embargo, al tratarse de
actividades perfectamente compatibles con los
diferentes usos que se dan en la ciudad, promo-
ver la instalacion de este tipo de actividades en
la ciudad consolidada se ha convertido en una
oportunidad para aprovechar al maximo estas
actividades. One North (Singapur), Metrotech
(New York) o el barrio de Adlershof (Berlin) son
otros ejemplos que, junto al de Dublin, ilustran
esta nueva generacion de parques tecnologi-
Cos.

En el caso irlandés, la férmula ha conseguido
pasar del inicial esfuerzo inversor de los agentes
publicos a un modelo donde la inversion privada

fue tomando mas protagonismo, contando ade-
mas con un socio de referencia internacional, el
Media Lab Europa del MIT. La formula elegida
de actuar sobre edificios ya existentes a través
de su renovacién vy reutilizacion y el concepto
de incubadora extendida y descentralizada de
proyectos —frente a otros modelos que centrali-
zan en un solo espacio las actividades de apoyo
al emprendizaje- ha conseguido crear, de facto,
un barrio del conocimiento con un esfuerzo
sostenido en el tiempo de negociacién, de im-
pulso y de gestion especializada a través de una
entidad gestora que integra todas las funciones
necesarias para abordar el objetivo final.

Invest Toronto. Toronto, Canada.
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La ciudad de Toronto ha ampliado sus esfuer-
zos de diplomacia internacional en el mundo
empresarial para impulsar su imagen de lugar
atractivo para invertir e instalar negocios. En un
contexto de grave crisis econémica para las ciu-
dades, Toronto en cambio es un ejemplo de ciu-
dad que ha conseguido emerger como uno de
los centros de la economia global mas activos.
Parte de la explicacion reside en cémo durante
estos afos la ciudad se ha volcado en promover
su presencia y su imagen de lugar atractivo para
los negocios y para el desarrollo de proyectos
empresariales innovadores.

Uno de los instrumentos que ha utilizado
para ello es Invest Toronto, una empresa de ca-
pital —principalmente publico- creada en 2009
para desarrollar actuaciones de marketing
territorial y lobby, organizar visitas y viajes
comerciales, y apoyar a otros agentes publicos
y privados en la busqueda de financiaciéon
para instalarse en la ciudad. Su labor se ha
focalizado principalmente en realizar contactos

muy especificos en dmbitos institucionales e in-
ternacionales muy sefialados, en el marco de su
estrategia de desarrollo econdmico, conocida
como Agenda for prosperity.

En sus estatutos societarios define los objeti-
vos de la empresa en términos de contribucion
a la presencia internacional del tejido econé-
mico local aportando conocimiento experto y
asesoramiento especializado a las empresas y
agentes econémicos y tecnoldgicos para atraer
y retener actividad e inversiones productivas en
la ciudad. Se constituye como una agencia es-
pecializada que trabaja en colaboracion con los
departamentos municipales encargados de la
promocién econdmica y turistica de la ciudad,
aportando agilidad en la provisién de servicios
muy especializados a las empresas privadas.

Se trata de un ejemplo no necesariamente
trasladable al caso de Malaga donde, en cual-
quier caso, ya existen iniciativas como Open for
Business o Malaga Valley, trabajando en la linea
de la proyeccién exterior de la ciudad como lu-



gar de negocios, pero puede servir de estimulo
para identificar nuevas actuaciones en esta linea
o para fortalecer el trabajo en el marco de estas
dos iniciativas o darles un nuevo impulso que

les dé mayores atribuciones y ofrezcan servicios
mas avanzados.

HYPE. Cincinnati, Estados Unidos.

Se trata de una iniciativa de la Camara de
Comercio de Cincinnati para atraer y retener ta-
lento que sirve como una plataforma de con-
tacto entre los jévenes profesionales, las
organizaciones de jovenes profesionales,
las empresas y las instituciones locales. El
objetivo de HYPE es crear una atmdsfera cienti-
fica y productiva positiva en torno a Cincinnati,
ofrecer redes de relaciones para conectar con
jovenes lideres que viven y trabajan en Cincin-
nati y ofrecer a las empresas las herramientas
necesarias para promocionar la ciudad de Cin-
cinnati como lugar de talento.

HYPE ofrece varias herramientas a sus usuarios:

® Young Talent Development Series: se trata
de una serie de webinars que desarrollan com-
petencias y conocimientos para los jévenes pro-
fesionales con talento;

e Bold Fusion: conferencias anuales de jéve-
nes profesionales;

e Cincy Chat: se trata de charlas y comidas

informales en las que participan los principa-
les empresarios y lideres locales para compartir
con los jévenes profesionales sus experiencias y
ofrecer una oportunidad de networking.

e C-Change: programa de desarrollo de lide-
razgo para jévenes profesionales. El programa
dura un anoy esta dirigido a lideres emergentes
en la regiéon de Cincinnati.

e Talent Symposium: Feria de Trabajo.

® Hype Ambassadors: Los embajadores HYPE
reciben a los recién llegados a Cincinnati con el
objetivo de facilitar su integracion en la comu-
nidad local.

Se trata de un ejemplo bastante ilustrativo
de actuaciones concretas que pueden impulsar
la deteccion de las personas mas activas de la
ciudad y conocer sus proyectos empresariales y
culturales, asi como promover la conexién de
estas personas y proyectos con otros de fuera
de la ciudad.

Bizkaia:xede. Bizkaia, Espafa.

Bizkaia:xede es una iniciativa publico-privada,
producto de la colaboracién de la Diputacion Fo-

ral de Bizkaia con empresas y universidades. Su
objetivo es la atraccién de talento al entorno
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empresarial y cientifico de la provincia me-
diante un programa de ayudas a la contratacién
de personal cualificado, asi como de servicios
complementarios de acogida e informacion.

La férmula elegida para dar viabilidad al pro-
yecto hasido la de asociacion sin animo de lucro,
como reunién de los socios de la iniciativa (BBK,
Sener, Idom, Universidad de Deusto, Iberdrola,
Euskaltel, ITP, Gamesa, CIC bioGUNE, Universi-
dad del Pais Vasco y Universidad de Mondra-
gon) vy el liderazgo de la Diputacion de Bizkaia.
Bajo esta formula, la experiencia, que dura ya
varios afios, ha permitido generar un instru-
mento para posibilitar la atraccién de talento
profesional y tecnolégico al tejido industrial y a
los centros tecnolégicos de la provincia.

Entre sus lineas de actividad destaca el progra-
ma de ayudas, que busca ofrecer a las empresas
un incentivo para facilitar la contratacion
estable de personas con alta cualificacién,
asf como impulsar la promocién y vinculacion de
estas personas con el tejido empresarial. Como
segunda linea de actuacion destaca su labor de
intermediaciéon en el mercado mediante el ase-
soramiento a las empresas que quieren acoger
a personas con talento para desarrollar nuevas
actividades, areas de negocio o proyectos con
un alto componente de especializacion y me-
diante la apertura de una ventana de informa-
cion a aquellas personas interesadas en trabajar
en Bizkaia registrando sus perfiles y gestionan-
do esta base de datos de informacion.

Malaga persigue ser una ciudad acogedora
que ofrezca un entorno de calidad y solidario.
La transformacion de algunos de los espacios
e infraestructuras mas emblematicos de la ciu-
dad, un modelo de movilidad eficiente y soste-
nible y la creaciéon de oportunidades para todos
los colectivos sociales son los grandes retos que
se propone en su Il PEM. En un contexto de difi-
cultades econémicas, acometer estos objetivos
requiere de mucha destreza para acertar con la
mejor tactica para abordarlos. En el caso de la
transformacion del Guadalmedina, es el gran
proyecto de ciudad aun pendiente y en otros

apartados del documento se ha abordado su
estado actual. Se trata de una cuestidon cuya
viabilidad no depende tanto de disponer de
ejemplos de referencia sino de que se puedan
generar unas condiciones institucionales y so-
ciales adecuadas para que pueda existir un cli-
ma de consenso y didlogo suficiente. Evidente-
mente, el proyecto final sobre este espacio tiene
una importancia fundamental y pueden ser va-
rias las alternativas, pero seguramente aqui es
donde con mayor necesidad hace falta apelar a
la necesidad de nuevos marcos de gobernanza
gue hagan posibles los proyectos.

Respecto al aeropuerto, se trata de un pro-
yecto que avanza sustancialmente y hace que
Malaga pueda disponer de unas modernas
instalaciones aeroportuarias. Como el propio |l
PEM reconoce, el objetivo final no es el aero-
puerto en si mismo, sino poder utilizarlo como
recurso activo para la atractividad de la ciudad.
Repasaremos dos ejemplos que pueden servir de
inspiracion de cdmo un aeropuerto puede tener
un potencial multiplicador de su valor como re-
curso urbano si se consigue encontrar una for-
mula colaborativa interinstitucional para la ges-
tién urbanistica ordenada dirigida a crear una
verdadera ciudad aeroportuaria. Pero, al mismo
tiempo, se presenta otro ejemplo dirigido a po-
tenciar la imagen exterior del aeropuerto me-
diante una promocioén activa del aeropuerto.

Por ultimo, respecto a la linea “Malaga ciu-
dad solidaria”, las actuaciones a poner en mar-
cha en los préoximos afos son muy variadas y
forman parte de la accién cotidiana de los dife-
rentes servicios institucionales de atencion so-
cial a las necesidades de las personas y también
de los colectivos del tercer sector que actian en
este campo. La crisis econémica esta obligando
a redoblar los esfuerzos en este sentido pero,
ademas, en clave mas estratégica, se propone
alguna referencia de una actuaciéon que puede
convertirse en emblematica para movilizar este
objetivo.



La ciudad de Niza (Francia) es atravesada por
un pequefio cauce fluvial, el rio Paillon, con
escaso o nulo caudal en verano pero con epi-
sodios de avenidas en invierno y que cruza la
ciudad hasta la desembocadura en el Medite-
rraneo. En estos ultimos kildmetros de recorrido
urbano el cauce es subterraneo ya que se ha
canalizado para romper la brecha de separacion
que histéricamente ha supuesto, una situacion
con muchas semejanzas con la del Guadalmedi-
na a su paso por Malaga.

Desde su construcciéon en 1992, el aeropuerto
de Munich se ha convertido en el segundo ae-
ropuerto aleman en nimero de pasajeros anua-
les y es actualmente el decimocuarto en trafico
internacional de pasajeros. Ha conseguido ade-
mas ser la segunda base operativa de Lufthansa
una vez que el aeropuerto de Frankfurt se ha
saturado para la companfa. Todo ello refleja el
éxito de un aeropuerto que ha apostado por ser
uno de los mas modernos y eficientes de Euro-
pa y que cuenta con el Munich Airport Centre
como espacio de unién de sus dos terminales,
con zonas comerciales, de negocios y de ocio.

Su estrategia de marketing se ha dirigido al
mercado arabe y a las ciudades que actian
como hubs econémicos (Tokyo, San Francis-
co, Estocolmo,...), consolidando asi su posicion
como opcion de entrada a Alemania y a Euro-

Rio Paillon. Niza, Francia.

El cubrimiento y canalizacion alternativa del
cauce en fases sucesivas a lo largo del tiempo
ha permitido crear nuevos espacios urbanos
gue han acogido diferentes usos: diferentes
plazas, jardines y espacios publicos en la parte
mas cercana a la desembocadura, y edificios de
viviendas y equipamientos publicos progresiva-
mente hacia arriba del cauce hasta las afueras
de la ciudad, donde vuelve a quedar abierto.

Aeropuerto de Munich. Alemania.

pa compitiendo con aeropuertos de ciudades
tedricamente mejor posicionadas. También ha
realizado acciones con paises emergentes para
posicionarse como destino aleman de sus aero-
puertos, a través de una gestiéon muy activa de
su labor comercial para conseguir nuevas lineas
y companias.

Otro de los aspectos destacables de esta
experiencia es su novedosa concepcion de las
terminales, ya que estan avanzando en cémo
aprovecharlas como recursos y reclamos a
través de la celebracion de eventos y la progra-
macion de actividades en dichos espacios que
puedan servir como atractivo para visibilizar la
imagen moderna del aeropuerto.

El modelo de gestién aeroportuaria en Alema-
nia estd muy vinculado a la gestién individuali-
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zada de cada aeropuerto. En este caso concreto,
es operado de forma global por una sociedad,
Flughaten Minchen GmbH, propiedad del Esta-
do de Baviera en un 51%, de la Republica Fe-
deral Alemana en un 26% y del ayuntamiento
de Munich en un 23%. Este grupo empresarial
se organiza a través de diferentes divisiones con
diferentes equipos de gestion de las diferentes
operaciones.

Se trata de un ejemplo de una ciudad que
puede parecerse en muchos aspectos a la posi-
cion de Malaga ya que, aunque no cuenta con
el activo de ser una capital nacional, si esta sa-
biendo rentabilizar la construccién de un moder-
no equipamiento para conseguir un importante
crecimiento y una rentabilizacién del esfuerzo

El nuevo aeropuerto de Berlin, cuyo inicio de
operaciones esta previsto para 2012, representa
un buen ejemplo de una ciudad-region como
Berlin que esta construyendo su estrategia
de desarrollo para los préximos anos en
torno, entre otras cosas, a su Berlin-Branden-
burg International Airport, nombre con el
gue se conocera tras la unificacion de los tres
aeropuertos de los que disponia la ciudad en
uno soélo. De esta forma, la ciudad dispondra
de un elemento de desarrollo econémico al mo-
dernizar sus instalaciones aeroportuarias vy, al
mismo tiempo, liberar los espacios de los dos
aeropuertos en desuso (Tempelhof y Tegel).

En la fase de preparacién de su entrada com-
pleta en operaciones, el equipo encargado de
su gestion esta realizando una labor de antici-
pacion para conocer las soluciones tecnoldgicas
y los equipamientos que mejor pueden cubrir
el objetivo de hacer del aeropuerto un activo

Aeropuerto de Berlin. Alemania.

inversor. Esta experiencia invita a pensar en la
necesidad de focalizar el esfuerzo comercial con
una estrategia de crecimiento que busque de-
terminados nichos de oportunidad como puede
ser el norte de Africa y también algunos pai-
ses emergentes asiaticos. De la misma forma,
a través de un mandato explicito de gestion ad
hoc podria encargarse la exploracion de lineas
de trabajo relacionadas con la busqueda del
establecimiento de nuevas compafias, el posi-
cionamiento como centro de negocios interna-
cional, la especializacion como micro-centro de
exposiciones y simposios internacionales o su
activaciéon como centro y espacio de uso para
la ciudad.

para la ciudad y una ciudad aeroportuaria con
los estandares de calidad mas altos a nivel de
condiciones y facilidad para hacer negocios, se-
guridad de las instalaciones, reduccién del con-
sumo energético, etc.

La estructura de propiedad del aeropuerto
incluye al Estado de Brandenburg, que parti-
cipa en un 37%, el Estado de Berlin, también
con un 37% vy la Republica Federal con un 26%
y la sociedad en la que participan es la encar-
gada del desarrollo urbanistico de su area de
influencia para convertirla en una ciudad aero-
portuaria que, ademas de la infraestructura en
si con todos los equipamientos propios, acogera
también instalaciones hoteleras, de ocio, de ne-
gocio (parque empresarial, salén de congresos,
incubadora de empresas...), de usos mixtos, de
transporte intermodal, etc.

Evidentemente, el modelo de gestiéon aero-
portuaria en Alemania tiene muchas diferencias



con el actual sistema vigente en Espafa y pre-
cisamente una de sus diferencias reside en que
cada aeropuerto dispone de una capacidad muy
alta para desarrollar una labor auténoma de
promocién y cuenta con una férmula corpora-
tiva donde las instituciones locales disponen de
mayor espacio para orientar dicha promocion
a los intereses de la ciudad. Pero, mas alla de
esta salvedad, tanto el ejemplo de Berlin como

Meanwhile Project es un programa de actua-
cion impulsado por el gobierno britanico que
tiene como objetivo impulsar la recuperaciéon
de los centros urbanos que han visto reducir
su atractivo comercial en la actual crisis econé-
mica y estan sufriendo el abandono progresivo
de locales comerciales. A través de un sistema
de agencias publico-privadas y de un fondo
economico destinado al programa, se busca
generar actividad transitoria para espacios
y locales comerciales inactivos mientras sus
propietarios no los vuelvan a activar o no ten-
gan usos reconocidos. Esto permite mantener
el valor de los activos inmobiliarios de la ciudad
en beneficio comunitario, evitando la sensacion
de abandono del centro historico, reactivando la
vida urbanay social y ofreciendo oportunidades
de instalacion de actividades econdmicas y civi-
cas emergentes.

Este planteamiento es coincidente con el ya
expresado para el caso de Art in Unusual Spa-
ces, pero en este caso puede servir de referencia
para movilizar el objetivo de “Malaga ciudad so-
lidaria”, ya que podria vincularse como un pro-
yecto emblematico a la generacion de una red
de centros civicos para la revitalizacion de la
vida asociativa en determinados lugares de
la ciudad mediante una férmula relativamente
poco costosa. Para el caso de Malaga, al ser un

Meanwhile Project. Reino Unido.

el de Munich sirven para visualizar las potencia-
lidades de un aeropuerto: para el primer caso,
como modelo de infraestructura que no se
agota en si misma sino que es capaz de
crear un entorno de usos mixtos para darle
multifuncionalidad a la zona; para el segun-
do caso, como ejemplo de los rendimientos que
puede tener una labor activa de promocién co-
mercial.

tipo de intervencion que persigue activar espa-
cios a pie de calle y activar también el potencial
creativo de colectivos de la ciudad, permite ge-
nerar nuevos lugares de atracciéon que contribu-
yan a generar recursos para activar la diversidad
cultural de la ciudad, para crear programas de
actividades de interaccion social, para disponer
de espacios formativos y de capacitacion para la
poblacion, para promover entornos de trabajo
en red de la base asociativa de la ciudad, para
generar mini-espacios y equipamientos cultura-
les descentralizados y de barrio, para dinami-
zar experiencias nuevas de organizacion social
(como los bancos del tiempo, ya previstos en el
Il PEM u otras experiencias), la generacién de
espacios que favorezcan un envejecimiento ac-
tivo de la poblacién, etc.
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BILBAO Ria 2000 es un instrumento de ges-
tién institucional nacido por la necesidad de re-
generar la actividad econémica derivada de la
aguda crisis industrial de finales de los 70 y co-
mienzos de los 80. Las ruinas industriales, pro-
piedad de instituciones publicas (Renfe, Puerto,
Feve, Diputacion...), fueron cedidas a Bilbao Ria
2000 para acometer la regeneracién de dife-
rentes espacios de la ciudad. El mecanismo de
financiacién que ha hecho posible superar el
coste de las inversiones para las diferentes in-
tervenciones se ha basado en la venta de las
parcelas titularidad de las diferentes Admi-
nistraciones a promotores privados.

Las decisiones politicas las ejecuta una socie-
dad anonima publica sin animo de lucro, Bilbao
Ria 2000, cuyo Consejo de Administraciéon esta
compuesto al 100% por instituciones publicas
de ambito nacional y autonémico-local, y divi-
didos estos dos niveles al 50% cada uno. Cada
institucion estd representada en funcion del
capital social desembolsado cuando se consti-
tuyé la Sociedad. En este Consejo se adoptan,
siempre por consenso, las decisiones sobre las
actuaciones que lleva a cabo Bilbao Ria 2000.
Por tanto, existen dos criterios basicos en el es-
quema de colaboracion:

e Toma de decisiones por unanimidad o
consenso, desde el convencimiento de que
ninguna decisién puede tomarse contra la opi-
nion de un socio.

e Miembros del sector publico, desde la
perspectiva de que son instituciones publicas las
propietarias de los suelos en los que se inter-
viene.

Por otro lado, la representacién institucional
de cada uno de los miembros de la sociedad es
al maximo nivel, lo cual garantiza la estabilidad
en las decisiones tomadas y su integracion en el

Bilbao Ria 2000. Bilbao, Espafia.

resto de decisiones que cada uno de los miem-
bros toma, fuera de la sociedad, en el desarrollo
de sus propias politicas publicas. Mediante la
colaboracion de los diferentes propietarios del
suelo publico objeto de intervencion, la socie-
dad actia como instrumento de las Administra-
ciones, que son las que ceden a la Sociedad sus
terrenos, recalificandolos el ayuntamiento para
atribuirles nuevos usos. Con la cesion de esos
suelos, la Sociedad invierte en su urbanizacion
y vende en el mercado las diferentes parcelas,
consiguiendo asi fondos para financiar las inter-
venciones urbanisticas.

La experiencia de Bilbao Ria 2000 ha sido po-
sible por la confluencia de varios elementos:

e Existencia de un objetivo vinculado a pro-
blemas muy operativos. A pesar de que las
intervenciones urbanas pueden tener un alto
contenido de marketing politico-electoral vy,
por tanto, un alto potencial de generacién de
desconfianzas, diferentes Administraciones PU-
blicas han logrado actuar de forma estable en
la regeneracion de diferentes entornos urbanos
del Bilbao metropolitano. En parte, esto se ha
debido a que el objeto de trabajo es esencial-
mente técnico, operativo y dirigido a proyectos
muy especificos, frente a otros modelos de co-
operacién de objeto mas diverso, mas discutible
0 mas indefinido.

e Acierto en la férmula de cooperacion. Sin
duda, la selecciéon de un modelo cooperativo
basado en una estructura de funcionamiento
societaria de tipo privado ha permitido dotar
a la operativa de Bilbao Ria 2000 de una flexibi-
lidad y una capacidad de actuacion decisiva en
la que prima el criterio de toma de decisiones
por unanimidad o consenso, desde el convenci-
miento de que ninguna decisién puede tomarse
contra la opiniéon de un socio.



El modelo vigente de gestidon aeroportuaria
en Espafa limita considerablemente la capaci-
dad de un ayuntamiento para poder influir y
participar en la gestion y promociéon de un ae-
ropuerto. Sin entrar a valorar esta situaciéon y
sabiendo que el modelo previsiblemente sufrird
modificaciones, esta limitacion no implica que
un territorio, fuera de la féormula actual de ges-
tion directa de los aeropuertos, pueda poner en
marcha iniciativas por voluntad propia para im-
pulsarlo y promocionarlo internacionalmente.

Este es el caso del aeropuerto de Vitoria-Gas-
teiz. En 1994 el ayuntamiento, la Diputacion
Foral de Alava, el Gobierno Vasco y la Camara
de Comercio constituyeron una sociedad ané-
nima con el objetivo de promover el aero-
puerto como destino del trafico de carga
a nivel internacional. Asi, contando con un
pequeno equipo con una funcién muy clara y
un cometido muy especifico, a la propia infraes-
tructura se le pudo sumar una nueva capacidad
que venia a sumar a las capacidades de gestién
propias del aeropuerto las acciones de promo-

Vitoria International Airport Promotion S.A. Vitoria, Espafa.

cion y apoyo comercial. De esta forma, pudie-
ron realizarse gestiones y contactos comerciales
para impulsar la utilizaciéon del aeropuerto para
el trafico de mercancias, al crear una oficina con
una alta autonomfa para realizar un trabajo de
estas caracteristicas y con una financiacién mix-
ta que facilita su puesta en marcha y su direc-
cion.

Se trata de un ejemplo de interés porque sus
requerimientos econémicos son muy bajos y los
rendimientos en cuanto a atraccion de nueva
actividad al aeropuerto pueden llegar a ser im-
portantes y, en segundo lugar, porque se trata
de una iniciativa que el ayuntamiento, junto con
otros agentes interesados en el aprovechamien-
to méximo del potencial del aeropuerto, pue-
den poner en marcha de forma complementa-
ria y sin interferir en la propia gestién que hace
AENA del aeropuerto sino, al contrario, favore-
ciéndola.
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5. Propuestas para la reformulacion y la
gestion de actuaciones estratégicas.




] el bl Rl

_
]

96

REORIENTACION DE LA METODOLO-
GIiA ESTRATEGICA.

Las circunstancias historicas que se estan vi-
viendo con ocasiéon de la crisis mundial obligan
a todos los procesos de planificacion que tie-
nen el medio y el largo plazo como escenario
de trabajo a reformular sus predicciones y sus
estrategias.

Malaga, con su tradicién de planificacion
estratégica urbana participativa, también ha
de reformular sus objetivos y sus proyectos de
futuro, haciendo gala una vez més de la capaci-
dad de adaptacion y de flexibilidad de su disefio
metodolégico.

Fruto de esta conviccién, en 2009 el Patrona-
to de la Fundacién acordd que se debian revisar
y reformular las estrategias del Plan, poniendo
como criterio central de la misma la creacion
de empleo y la generacion de riqueza.

Se propuso la formulacién de un pacto por
el empleo que finalmente tomaron de la mano
algunos de los patronos de la Fundacién (Dipu-
tacion Provincial de Malaga, Confederaciéon de
Empresarios, Comisiones Obreras y Uniéon Ge-
neral de Trabajadores), dando lugar al “Acuerdo
de responsabilidad social por la economia, la
innovacion y el empleo”, concebido para toda
la provincia de Malaga.

Logicamente, esta revision de las estrategias
y de los proyectos debia contar ademas de con
las instituciones, con la ciudadania, para sumar
aun mas esfuerzos en la misma direccién, de ahf
que en enero de 2010 se abriera un proceso de
reformulacion participada del Il Plan Estratégico
de Méalaga.

Como fruto de esta participacion, lo primero
que se evidencid, en unos momentos en que los
recursos econémicos son reducidos y la creati-
vidad es la clave para poner en marcha nuevos
proyectos, fue la necesidad de recuperar con de-
cision los criterios de selecciéon de actuacio-
nes del enfoque estratégico mas tradicional:

e Seleccion estricta de acciones y proyectos.

e Aseguramiento de la capacidad inductora
de los proyectos.

e Prevision de una puesta en marcha razona-
blemente inmediata.

e Prevision de aplicacion efectiva de las exter-
nalidades de cada inversion.

Se vio como una oportunidad la apuesta por
reducir el nUmero de objetivos y la concre-
cion de las formulas de consecucién de los
proyectos estratégicos. En el capitulo central
de este libro se han recogido estas apuestas por
objetivos y proyectos concretos, como resultado
de las reflexiones de los ponentes, los expertos y
los foros ciudadanos.

El Il Plan Estratégico de Malaga desde sus
inicios se entendié orientado a la gestién, para
lo que se ided una metodologia a caballo en-
tre la planificacion estratégica y la gobernanza,
sin embargo, hasta el momento el proceso de
creacion de mecanismos de gestion entre agen-
tes publicos y privados ha sido lento. Ahora es
necesario acelerar este proceso de busqueda de
CONSEeNsos y compromisos para poder ejecutar
las acciones claramente inductoras de la activi-
dad y del empleo. En este capitulo se recogen
algunas propuestas concretas para los proyectos
gue se considera que pueden arrastrar mas acti-
vidad y mas externalidades. Propuestas plantea-
das como una primera orientacion a la luz de la
experiencia en otras ciudades y a la espera de
ser definidas una a una a lo largo del 2011 valo-
randolas en su maximo detalle y, en su caso, de-
cidir suimpulso a través de la colaboracion entre
las diferentes instituciones y agentes publicos y
privados. El Programa Operativo 2012-2014
del Il Plan Estratégico tendrd como principa-
les actuaciones las aqui recogidas y se centrara
en conseguir que se pongan en marcha los mo-
delos de gestion que aqui se esbozan y que a lo
largo del préximo afio se cerraran.

REFLEXIONES SOBRE LA EVOLU-
CION DE LOS PROYECTOS ESTRELLA
Y NUEVAS PROPUESTAS DE ACTUA-
CION.

1. Se vive un momento de gran oportuni-
dad. Nuestro PIB ha descendido en Andalu-
cia a los niveles de hace 10 ¢ 12 afos, pero
en otras zonas el descenso ha sido mayor.
Hay que trabajar para acertar en la reorien-



tacion del crecimiento, saber priorizar las
inversiones y las infraestructuras y recordar
gue nuestro futuro pasa por el sector servi-
cios, entendido como un valor ahadido que
favorece un mayor bienestar al residente y
al visitante.

La construccidn tiene que seguir siendo
un sector importante en nuestra economia,
para lo cual es importante disefiar un plan
de activacion de la construccion (plan
concertado de vivienda) y reorientacién de
la misma hacia segmentos concretos, como
la rehabilitacion de barrios, las ciudades de
la tercera edad o los barrios del conocimien-
to. Una construccién que se caracterice por
la calidad y la potenciacién de las industrias
auxiliares, y que busque también en la inter-
nacionalizacién un modo de reforzar a las
empresas malaguefias del mismo.

La potenciacion de los residenciales de
la tercera edad (residenciales que no solo
aportan viviendas sino servicios especializa-
dos- médicos, comerciales, restauracion, de
salud, etc.-) podria servir de palanca para
muchos otros sectores de la economia ma-
laguefia, ya que genera empleo en servicios
al turismo y a los residentes, es consumi-
dora de actividades culturales y refuerza la
apuesta por el desarrollo del sector de la
salud.

Por su parte, los barrios del conocimien-
to, que no se han puesto en marcha desde
su propuesta en el Il PEM, tienen una gran
oportunidad ahora para hacerse realidad,
al alinearse en un vector de demanda muy
concreto y que, ademas, ejerceria de pa-
lanca en otros sectores, como las empresas
auxiliares tecnolégicas.

En el sector turistico se ha notado la cri-
sis de los mercados de origen tradicionales
(Inglaterra, Alemania, etc.), sin embargo,
hay que apostar por la apertura a los nue-
vos mercados del este europeo, donde se
consolida un clase alta y media, que ya ha
empezado a visitar la Costa del Sol y que
quiere conocer nuevas culturas y tradicio-
nes. Es el momento oportuno para iniciar la
promocién en origen.

4. Serfa conveniente hacer un estudio y una

reflexion profunda sobre la relacion que
mantenemos con nuestros distintos entor-
nos (otras ciudades y provincias, Andalucia,
Espana) para determinar las relaciones y
los proyectos de complementariedad
que se podrian poner en marcha. Malaga
puede ser mas si cuenta con los demas en-
tornos.

La situacion actual requiere mas que nunca
la aplicacion de la racionalidad en las inver-
siones (evaluar los proyectos basandose en
su eficacia regional y su capacidad inducto-
ra de desarrollo), con lo que mas que apos-
tar por nuevas y grandes infraestructuras y
equipamientos se ha de tender a finalizar
las dotaciones de servicios basicos, como
los de salud o los de agua (abastecimiento y
saneamiento integral).

En estos afos Malaga ha experimentado
una gran evolucion en materia de infraes-
tructuras, y aungue aun quedan otras por
terminar, es el momento de incidir en la ca-
pacidad de generacion de conocimiento
e innovacion, como estrategia de ciu-
dad. Por ejemplo, apostar porque Malaga
sea una ciudad referente en la innovacién
dentro de los servicios publicos urbanos.

No hemos sido capaces de generar nuevos
modelos de gestion de los proyectos es-
tratégicos, lo que indica que aun no se ha
interiorizado en los principales agentes de la
ciudad la importancia y el verdadero sentido
de la gobernanza. Se ha de apostar por
definir acciones con claros ejecutores, que
tengan competencias en la materia, aunque
corresponda a varias administraciones.

Malaga, Ciudad litoral: Se destaca que
Malaga contintia con una fachada litoral
sin imagen. La construccion de los paseos
maritimos no ha dado el salto cualitativo y
de proyeccién en el Mediterraneo a la franja
litoral, por lo que la ultima gran oportuni-
dad de poner el contrapunto, que es “La
Térmica”, se debe estudiar con mucha
atencién y cuidado y con liderazgo publico
de su planificacion.
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9. Malaga, Ciudad de la Cultura: En estos
anos se ha avanzado en muchos sentidos
para convertir a la ciudad en una capital eu-
ropea de la cultura (infraestructuras, equi-
pamientos, conciencia ciudadana, progra-
macion cultural, etc). Lo ultimo la creacion
de la Fundacion Malaga Cultural, que
aposto por convertir a Malaga en Capital
Europea de la Cultura 2016, transforman-
do la percepcién de la ciudadania sobre la
potencialidad de la ciudad en el campo de
la culturay la creatividad. La Fundacion CIE-
DES se ofrece a continuar esta labor en caso
de ser necesario e incluir los trabajos en el
proyecto estrella “Agora Mediterréneo”. El
barrio se destaca como centro de cultura y
participaciéon, que aporta proyectos educa-
tivos, culturales y econémicos, maxime en
épocas como la actual en las que resolver
los problemas econdmicos se antepone a
cualquier otro tema. Por otra parte, Mala-
ga cuenta entre su poblacion con mas de
140 nacionalidades, con lo que el mestizaje
historico y la diversidad que convirtio a la
ciudad en lo que es, sigue enriqueciéndola
y generando actividad cultural. Este es un
factor fundamental que se debe potenciary
canalizar para apoyar también los procesos
de integracion social.

10. Malaga, Ciudad del Conocimiento: Exis-
ten numerosos actores trabajando y ha-
ciendo grandes cosas en esta linea, pero lo
hacen de forma descoordinado, a pesar de
algunas buenas iniciativas. Serfa fundamen-
tal crear un proyecto unitario (“Malaga,
Innov@"), con un minimo de dotacién de
personal y presupuesto, dedicado a coor-
dinar y a conciliar acciones de agentes pu-
blicos y privados, que pusiera en valor lo
existente y generara sinergias. Entre otras
acciones podria potenciar los barrios del
conocimiento y facilitar la atraccion de
talento para los mismos y para el conjunto
de la metropolis.

11. Revitalizacién Urbana: Se sefiala la necesi-
dad de promover el avance de la ciudad ae-
roportuaria desde el enfoque estrictamente
turistico hacia otro que incorpore negocios.
Es un proyecto que debe ser palanca impul-

sora de la economia y del empleo en Mala-
ga y en una amplia zona de influencia. Tie-
ne un marcado caracter estratégico y debe
entenderse en una doble faceta: proyeccién
regional (aeropuerto central de Andalucia)
y actividades empresariales asociadas a un
aeropuerto clave en la red europea (Ciudad
aeroportuaria).

Otro proyecto que deberia avanzar es el
Guadalmedina, conforme a lo que ya se
recogiera en el libro del Il PEM. Ademas, es
un proyecto susceptible de dividirse en eta-
pas, pero es fundamental que la ciudadania
lo sienta como propio y las administracio-
nes se impliquen de forma positiva. Requie-
re tiempo para su desarrollo, por lo que no
deberia dejarse de lado una vez mas. Debe
crearse, impulsarse y controlarse desde Ma-
laga, aunque contando con las diversas ad-
ministraciones competentes.

12. Aunque no es el momento de hacer nue-
vas demandas, resulta conveniente irlas
pensando y evaluando para un futuro de-
sarrollo. Tal es el caso de la necesaria 2°
Ronda Este cuya justificacion se va a ver po-
tenciada ante la proxima terminacion de la
Autovia entre Almeria y Malaga. Si parece
oportuno reiterar la demanda histérica de
terminacion de la Autovia del Guadalhorce
hasta conectar con la A-92, asi como la in-
mediata ejecucion del Vial Distribuidor de la
2° Ronda Oeste, de la que es complemento
inseparable. Es este un proyecto ya contra-
tado pero aun no iniciado.

ORIENTACIONES PRACTICAS PARA
EL IMPULSO DE LAS NUEVAS AC-
TUACIONES.

Tomando en cuenta este contexto y ante la
necesidad de impulsar el Il PEM en su ejecucién
en los préximos afios, es importante destacar
ante todo la vigencia de sus propuestas y su vi-
sion estratégica. Lo decisivo es poder mantener
las cuatro grandes apuestas de la ciudad,
siendo como son, apuestas cuya consecucion
es una cuestion de largo plazo y es necesario
mantenerlas mas alld de las coyunturas; lo que
parece necesario renovar es la forma de abor-



dar estas apuestas, es decir, la manera en la
que gestionar y hacer posibles algunos de los
proyectos y actuaciones previstas para cada li-
nea estratégica, y es ahi donde, como se afirma
en el apartado anterior, se necesita una nueva
forma de abordar los proyectos con inteligencia
y creatividad.

Un modelo para entender la forma de abor-
dar los retos tiene que partir de hacer una bue-
na identificacion de los problemas que han
aplazado o dificultado determinados proyectos
sefialados en los informes tematicos referentes
a cada uno de los cuatro retos estratégicos del
Il PEM. La manera en la que se nombran los
problemas determina después qué soluciones
se ponen en marcha y, en un momento como
el actual, la precisién en las soluciones es una
gran urgencia.

Falta de masa critica para movilizar las bases de un nuevo

modelo econémico para la ciudad.

Necesidad de obtener el maximo valor de las
infraestructuras de las que se ha dotado la ciudad.

Pendiente la apuesta por integrar la actividad economica
de alto valor anadido dentro del tejido urbano.

Oportunidad de aprovechar los espacios y locales sin
actividad por la crisis econémica.

Falta de presencia en el escenario internacional con una

imagen de ciudad para los negocios.

Asi, de la lectura estratégica del nivel de
avance de las cuatro grandes lineas del Plan po-
demos entender que hay cinco elementos cri-
ticos cuya solucion puede impulsar de manera
transversal el Plan, y la tactica para abordarlos
puede ser fundamental en el actual contexto.

En primer lugar, la ciudad dispone de re-
cursos y activos para favorecer un nuevo mo-
delo econémico que ayude a generar prospe-
ridad: un tejido empresarial y tecnolégico cada
vez mas activo en promover actuaciones que
faciliten la actividad empresarial y cientifica,
unas infraestructuras de alta calidad para fa-

vorecer la instalacién de actividad econdmica,
unos programas de apoyo a los emprendedo-
res, etc. Sin embargo, estos recursos no estan
suficientemente explotados en todo su poten-
cial, principalmente en cuanto a su capacidad
de generar masa critica para que el impulso
a la economia del conocimiento dé un salto
cuantitativo y cualitativo y Malaga se convier-
ta (y sea reconocida) en lo que quiere ser, una
ciudad en la vanguardia del conocimiento. Para
poder actuar en este elemento critico, la Tacti-
ca MOVILIZA puede ser una buena manera de
ilustrar la forma en la que abordar las nuevas
actuaciones del Il PEM: atender prioritariamen-
te a crear las condiciones para atraer talento a
la ciudad y movilizar en torno a esta apuesta
a las personas, los proyectos y las mentes mas
inquietas que busquen un lugar, una ciudad, en

MOVILIZA

ACTIVA

INTEGRA

REUTILIZA

CUENTA

la que dar forma a sus proyectos.

En segundo lugar, la ciudad ha visto cémo
en los Ultimos afos se hacian realidad diferen-
tes proyectos relacionados con las infraestruc-
turas de movilidad y accesibilidad urbana, la
ampliacion y modernizaciéon del aeropuerto, la
inauguracion de diferentes museos y centros de
arte o el inicio de la construccion del auditorio.
Son recursos fundamentales que contribuiran a
dar condiciones de posibilidad a los retos del |I
PEM, pero por si mismos no lo haran si no tie-
nen detras inteligencia y capacidad de gestién.
El elemento critico en muchos de estos nuevos
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recursos de la oferta urbana de la ciudad
reside en obtener el maximo beneficio de
ellos, en aprovecharlos al maximo. Se trata de
una cuestion transversal a varios de los proyec-
tos citados en los informes tematicos, y sobre
ellos convendria actuar desde un enfoque que
podriamos denominar Tactica ACTIVA: buscar
férmulas imaginativas para obtener todo el po-
tencial de los recursos existentes: atraer nego-
cios a la ciudad aeroportuaria de Malaga, ade-
lantar al méximo la gestion del auditorio, dotar
de capacidad de gestion agil a los programas
y espacios de apoyo a la creacién de actividad
econdmica, etc.

En tercer lugar, una de las apuestas que
menos se ha podido avanzar hasta ahora de las
previstas por el Plan es la referente a los barrios
del conocimiento, una apuesta que tiene el
potencial de contribuir de forma transversal al
Il PEM en su conjunto. No ha sido posible hasta
ahora hacer realidad la visién de dar cabida a
nuevos puntos de centralidad dentro de la ciu-
dad que sean capaces de albergar usos mixtos
de vivienda junto con actividades de la nueva
economia. Se trata de una cuestion pendiente
pero gue no es un objetivo en si misma. Los
barrios del conocimiento, tal como estan con-
cebidos en el Il PEM, son una contribucion a
un objetivo mas profundo como es el de ge-
nerar actividad econémica dentro de la ciudad,
diversificar el tejido econdmico para aumentar
la participacion en la economia local de nuevos
sectores emergentes de alto contenido tecnolo-
gico e innovador, aprovechar la generaciéon de
actividad econdémica, crear un efecto arrastre
que dinamice la reactivacion de espacios urba-
nos y su regeneracion, etc. Para mantener en
el punto de mira este objetivo final y siendo
conscientes de las dificultades que han existi-
do hasta ahora, conviene plantearse férmulas
diferentes de acercarse a él. Podriamos llamar a
esto la Tactica INTEGRA: favorecer la integra-
cion dentro del tejido urbano de actividades de
la nueva economia interviniendo a escalas mas
pequefas que la de barrio, con intervenciones
mas focalizadas y con criterios de especializa-
cion sectorial.

En cuarto lugar, otro de los elementos que
en clave estratégica se pueden concluir de las

valoraciones tematicas de los cuatro retos del |l
PEM es el de la necesidad de encontrar nuevos
emplazamientos y puntos de atraccion para el
impulso econémico, la promocién de la cultura,
la renovacion fisica y la activacion comunitaria y
de la diversidad de la ciudad. Se trata de un pro-
blema cuyo abordaje puede contribuir a dife-
rentes proyectos previstos en el Plan, pensando
en términos de lo que podriamos llamar Tactica
REUTILIZA: activar edificios y locales que pue-
dan estar actualmente infrautilizados, en desu-
so o transitoriamente en situaciéon de abandono
de su actividad. Pensando en estos términos,
pueden descubrirse dentro de la ciudad muchos
activos publicos y privados que, por diferentes
razones, no estan en pleno rendimiento. Se tra-
ta de un “lujo” que la ciudad posiblemente no
se puede permitir en tiempos de dificultades y
gue el Plan debe ser capaz de poner en valor.
Se trata de una estrategia de intervencién que
diferentes ciudades en Europa estan impulsan-
do pensando en reutilizar estos espacios como
alternativa a las dificultades que existen para
construir nuevos edificios o instalaciones y, so-
bre todo, para actuar sobre uno de los grandes
riesgos que para las ciudades tiene la crisis: la si-
tuacion de abandono en la que quedan lugares
muy visibles de la ciudad, generando problemas
sobrevenidos. Férmulas imaginativas de cesion
de espacios para actividades espontaneas o no
permanentes de caracter civico, cultural o em-
prendedor pueden ayudar a mantener y fijar en
el tejido urbano la actividad. Una actuacion in-
teligente y medida sobre esta cuestion puede
convertirse en fundamental para generar opor-
tunidades para las personas en la ciudad.

En daltimo lugar, una cuestiéon que se apun-
ta en los informes de valoracion de manera ge-
neralizada es la conclusién de que Malaga no
dispone de una imagen fuerte que le permita
proyectar sus potencialidades, que sea recono-
cida por las nuevas apuestas que ha impulsado
estos afos. Se trata, de nuevo, de algo que no
es un objetivo en si mismo, sino que permite
potenciar la atractividad de la ciudad como lu-
gar para hacer negocios y desarrollar proyectos
empresariales, como un destino turistico con va-
lores diferenciados, como una ciudad que vive
volcada en la cultura como forma de vida y de



construccion de ciudadania, como ciudad diver-
sa, etc. Ante esto, lo que podriamos denominar
la Tactica CUENTA puede ayudar a entender la
prioridad que habria de darse en estos afios al
desarrollo de una labor de diplomacia urbana
selectiva y focalizada, que sepa dar a conocer
las capacidades de la ciudad en entornos muy
concretos y con mensajes claros que dispongan
de respaldo y apoyo. Poder contar un relato re-
novado de la ciudad entre la propia ciudadania
servird para generar mas adhesion al rumbo de
transformacion de la ciudad y para hacer valer el
avance de la ciudad en determinados espacios
de decisién y en los entornos sociales, culturales
y empresariales mas dindmicos.

ALGUNAS FORMULAS DE GESTION
PARA LAS ACTUACIONES ESTRATE-
GICAS SELECCIONADAS.

En los capitulos anteriores se ha ofrecido un
dibujo del escenario en el que tendra lugar la
proxima fase de ejecucion y desarrollo de las
previsiones del Il PEM y una propuesta de como
acometer tacticamente los objetivos que se
propone: mantener los grandes retos del Plan
y renovar la manera de enfocar los proyectos
entendidos como medios para conseguir los
objetivos y la forma de enfocarlos para darles
agilidad, flexibilidad operativa y eficiencia en el
gasto publico. Al mismo tiempo, se han ofreci-
do algunos ejemplos que no pretenden ser de
implantacion mimética en la ciudad, sino una
muestra de cémo otras ciudades han enfrenta-
do retos similares a los de Malaga con actuacio-
nes imaginativas.

De todas ellas, algunas suponen una clara
invitacion para la accion en los préximos afos
y conviene pasarlas de las ideas al disefio de su
viabilidad y puesta en marcha. Estas actuacio-
nes cumplen varias caracteristicas que las ha-
cen adecuadas para los nuevos tiempos y para
contribuir al cumplimiento de los objetivos del
Plan:

¢ Vinculacion a los proyectos estratégi-
cos del Il PEM: en todos los casos, los ejemplos
expuestos y los que se proponen como actua-
ciones de futuro tienen una relacion directa con
las lineas estratégicas y los proyectos estrella

definidos en el Il PEM. Algunos si pueden tener
un contenido o una orientacion novedosa pero,
en cualquier caso, los resultados que persiguen
son igualmente valiosos para el Plan por cuanto
suponen una renovacion de las actuaciones con
las que alcanzar los retos.

¢ Escalabilidad de los proyectos: en los
ejemplos que tienen que ver principalmente
con actuaciones que buscan activar o movilizar
recursos y capacidades ya existentes con nuevas
formas de gestion o de impulso de proyectos. La
escalabilidad es una caracteristica fundamental,
es decir, que las actuaciones pueden ponerse
en marcha con la dimensién que se crea conve-
niente y esta puede ser facilmente ajustada para
darle una mayor envergadura si los resultados
son 6ptimos, o incluso reducida y detenida la
propia ejecucién si la actuacion no genera im-
pactos en cierto tiempo.

¢ Susceptibles de financiacion mixta: la
experiencia en algunos de los ejemplos presen-
tados demuestra que la puesta en marcha de
estos proyectos es una cuestion que puede in-
teresar a las instituciones publicas y también a
agentes privados que actian en determinados
ambitos de la promocién cultural, econémica o
social de la ciudad y que, por tanto, si se con-
siguen acuerdos y modelos de gestion adecua-
dos, estos ultimos pueden intervenir también en
la financiacién, e incluso, en la gestién de de-
terminadas actividades, ayudando asi a las arcas
publicas a poner en marcha algunos proyectos.

e Coste-eficiencia de sus resultados: como
se ha incidido al inicio del capitulo, ahora mas
que nunca se requieren actuaciones que pue-
dan dar, en la medida de lo posible, resultados
e impactos positivos a corto plazo con la menor
inversion posible de recursos. Las actuaciones
soft, que buscan poner inteligencia y capacidad
de gestién en los proyectos estrella de la ciudad,
si se dotan de capacidad de actuacion suficiente
pueden cumplir esta condiciéon y suponer un re-
vulsivo importante en las apuestas estratégicas
del Plan.

Planteadas en términos generales, son un
nuevo activo que puede sumarse a las activida-
des de desarrollo del Plan y, una vez, analizadas
con mayor detalle e identificadas las necesida-
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des operativas, pueden entrar en funcionamien-
to en relativamente poco plazo de tiempo.

PROPUESTAS DE GESTION URBANA
INTERINSTITUCIONAL.

Los informes tematicos de valoracion del gra-
do de avance del Plan han sefialado en diversos
puntos la necesidad de disponer de férmulas de
gestion novedosas y agiles para impulsar algu-
nos proyectos, sobre todo con algunas actua-
ciones previstas en “Malaga, una ciudad reno-
vada, para sus ciudadanos y visitantes”, aunque
no exclusivamente. A continuacion se recogen
las propuestas para cada proyecto estrella:

1. Ciudad aeroportuaria.

La vocaciéon del aeropuerto de Malaga, una
vez acometida su modernizacién y ampliacion,
es convertirse en una ciudad aeroportuaria, si-
guiendo la estela de otros ejemplos, como es
el caso de Berlin, que son entendidos como
infraestructuras generadoras de una dindmica
propia con usos variados. Para hacer realidad
este proyecto, conviene encontrar el consenso
institucional suficiente que permita darle unidad
sustantiva al mismo, dada su alta complejidad y
los diferentes instrumentos y competencias que
requiere poner en comun.

La reunién de las competencias y la iniciativa
de los ayuntamientos y de las instituciones inte-
resadas en su desarrollo puede seguir la senda
de algunos de los ejemplos mencionados en el
informe, principalmente para poder acometer la
renovacion urbana de la zona con una mirada
territorial compartida e integradora. En especial,
desde el Plan se hace un llamamiento a que los
municipios con una vinculacién mas directa con
el aeropuerto acojan el desafio de pensarlo en
términos de proyecto integral de desarrollo
metropolitano y aunen sus voluntades junto a
las de otras instituciones publicas y privadas
interesadas en impulsar y financiar las diferentes
actuaciones bajo un mismo paraguas de ges-
tién que ofrezca coherencia en las actuaciones,
eficiencia en el desarrollo y, en definitiva, per-
mita una intervencion integral como proyecto
“Ciudad aeroportuaria”. Seria deseable que en
estos marcos de trabajo conjunto estuvieran el
Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre, el Ayun-

tamiento de Malaga y AENA, asi como otros
posibles agentes publicos o privados con interés
en el desarrollo del proyecto.

Las actuaciones respecto al aeropuerto tie-
nen, por tanto, dos sentidos. Por un lado, una
orientacion vinculada a promover una gestion
urbanistica integral del area de influencia del
aeropuerto, tal como se refleja en este caso,
y que se dirige a facilitar la transformacién del
aeropuerto en una ciudad aeroportuaria. Por
otro lado, sin que sea excluyente sino mas bien
complementaria, una accién de promocién
comercial del mismo, tal como se explica mas
adelante, entendiendo que esta necesidad pue-
de ser cubierta a través de un mecanismo de
diplomacia urbana que, entre otras cosas, se
encargue de la promocién exterior de nuestro
aeropuerto.

En cualquier caso, desde la Fundacion se con-
fia en que la transformacién del actual modelo
de gestion aeroportuaria en Espafia encuentre
una via hacia un sistema mas acorde con las
tendencias en los paises de referencia, que ca-
minan practicamente en su totalidad hacia sis-
temas de gestién individualizada donde puedan
entrar en los érganos de gestion las propias ins-
tituciones locales directamente interesadas en
la promocién de los aeropuertos y el desarrollo
de sus areas de influencia. Para el caso del ae-
ropuerto de nuestra ciudad, se trataria de un
avance sustancial, dado que la apuesta realiza-
da por su modernizacién, su impacto sobre la
economia regional de todo el hinterland de An-
dalucia y su singularidad como destino turistico
internacional y su vocacion de servir también de
hub de negocios, hacen necesaria una mejor
coordinacién con las politicas y estrategias que
definen la ciudad de Malaga. La apertura hacia
este modelo con capacidad auténoma seria de-
seable que implicara a la Junta de Andalucia, el
Ayuntamiento de Malaga, el Ayuntamiento de
Alhaurin de la Torre y la Cdmara de Comercio de
Malaga, con lo que se darfa un impulso decisivo
a esta cuestion.

2. Guadalmedina.

Se trata de un proyecto emblematico alta-
mente complejo. El informe de los expertos
recogido en este libro define algunas de las ra-



zones por las que la paralisis es el denominador
comun de cuanto afecta a este proyecto.

Una de estas razones aportadas tiene que ver
con que es un proyecto cargado de posiciones
previas y debates anticipados en el que las in-
tervenciones y soluciones concretas pueden ser,
ademas, variadas y con diferentes matices. Seria
ilusorio pensar que se puede hacer tabula rasa
con un proyecto asi, pero parece decisivo poder
perfilar un proyecto compartido y entendido por
la ciudad antes de decantarse por una solucién
concreta y un modelo de ejecucion definitivo.

Del mismo modo que ocurre en el caso de
la ciudad aeroportuaria, estamos ante un pro-
yecto que es la suma de varias intervenciones
con escalas, con tiempos y con competencias
diferentes. Pero es un proyecto que necesita
una entidad propia y ser entendido como una
unidad en su conjunto.

Una vez presentado el informe de CEDEX
sobre las condiciones de seguridad del rio, se
podria plantear el impulso desde la Fundacion
de un proyecto de participacién ciudadana para
apoyar una solucién global y de conjunto que,
sin predefinir soluciones concretas a priori, sf
pueda generar una mejor comprension social
de las diferentes alternativas existentes. Este
proceso debe ser capaz de sumar a técnicos,
organizaciones sociales, politicas y ciudadania
general y construir una plataforma de actuacion
para los proximos afos, donde tengan cabida
los 6rganos de gestiéon y ejecuciéon y los érga-
nos de debate y asesoramiento necesarios para
alimentar y movilizar las actuaciones a lo largo
del tiempo.

Con estas bases de partida, parece conve-
niente plantearse un proceso de reflexion que
culmine en un plazo relativamente corto con
un acuerdo de consenso entre las partes con
competencias directas sobre esta actuaciéon y
con los diferentes agentes sociales que también
quieran contribuir a construir una solucion de
futuro. Este consenso podria ir transformando-
se, en la medida en que sea capaz de seguir
generando acuerdos y avances, en alguna es-
tructura mas permanente que integre diferentes
niveles de participacion y se organice en torno a
problematicas mas especificas, para ir avanzan-

do nuevos acuerdos en cada cuestion particular,
de manera que siga manteniéndose el acuerdo
global y se busquen soluciones o marcos de dia-
logo parciales para cada uno de los asuntos que
puedan generar mayores dificultades. A medio
plazo, son estos espacios de dialogo entre los
agentes mas involucrados en cada una de las
actuaciones parciales o que vayan acordandose
y ejecutandose progresivamente los que tendran
gue encontrar su propia formula de gestion
y de financiaciéon una vez que se concrete la
manera de afrontar la solucién y el proyecto
concreto, ya que en cada caso, y segun el tipo
de proyecto, habra de encontrarse el modelo de
gestion mas adecuado.

Los agentes institucionales que seria deseable
implicar en este proceso serian el Ayuntamien-
to de Mdlaga, la Agencia Andaluza del Agua-
Junta de Andalucia y el Gobierno Central, pero
también otros agentes de la ciudad que puedan
conformar un colchén de apoyo y de animacioén
para la busqueda de soluciones compartidas
por las Administraciones.

3. Renovacion del frente litoral.

Al igual que en los dos casos anteriores, es-
tamos ante un proyecto que es en si mismo un
conjunto de intervenciones de diferente signo.
Al tratarse de un proyecto con vision global pero
en el que no existe, debido a su complejidad,
un Unico dmbito administrativo competente, la
realidad ha demostrado que, a pesar de haberse
ejecutado diferentes actuaciones en estos anos,
gueda pendiente un avance mas unitario e inte-
grador de todas ellas. Evidentemente, tal como
refleja el informe tematico correspondiente, se
han ejecutado diferentes actuaciones con el im-
pulso de las administraciones competentes en
cada caso, pero el proyecto en clave estratégica
demanda una solucién integral que pasa por
dotarlo de una capacidad propia de interven-
cion.

Residenciar en un 6rgano creado ad hoc las
diferentes competencias y recursos de unas ad-
ministraciones u otras ha sido la solucién que se
ha planteado en otras experiencias internacio-
nales. Las actuaciones aun pendientes requieren
de la participacion de varias administraciones
publicas y constituir un érgano gestor integra-
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dor de estas puede ser un buen instrumento
para avanzar en esa clave global. La formula
concreta dependerd de la negociacién de las
condiciones de entrada y del acuerdo sobre un
modelo de funcionamiento que facilite la pues-
ta a disposicion de este 6rgano de cooperacion
institucional de las competencias de cada ad-
ministracion para que sea dicho érgano el que
las ejecute. En cualquier caso, para conseguir el
reto identificado en la valoracion temaética co-
rrespondiente de darle unidad e integralidad
a las intervenciones en el frente litoral hara
falta encontrar un marco de actuacion especi-
fico en el que seria deseable que intervinieran
el Ayuntamiento de Malaga, la Demarcacion de
Costas y la Junta de Andalucia, teniendo como
objetivo la gestion urbanistica concertada de la
zona a largo plazo (fundamentalmente el final
del Paseo Maritimo de Poniente y la unién con
Torremolinos).

4. Un barrio del conocimiento en
torno a la cultura digital.

La evaluacion del drea tematica relacionada
con el desarrollo de los barrios del conocimiento
identifica el escaso avance en la materia debido,
entre otras cosas, a las dificultades operativas
para concretar el nacimiento dentro del teji-
do urbano de la ciudad de una concentracién
emergente de proyectos empresariales relacio-
nados con las actividades del conocimiento.

Una manera de hacer posible esa imagen
final de disponer en Malaga de un barrio que
vaya acogiendo progresivamente un cierto ni-
vel de especializacion sectorial de actividades
relacionadas con el conocimiento puede ser
constituir un hito significativo que sirva
como catalizador de diferentes iniciativas que
puedan ir ganando espacio dentro de la ciudad
a medida que surjan nuevas oportunidades de
aprovechamiento y rehabilitacion de espacios
para concentrar estas actividades. En la revision
de ejemplos de actuaciones de interés para la
ciudad se ha presentado el caso del Citilab de
Cornella a modo ilustrativo. Se trata de un caso
muy especifico que nace en un determinado
contexto y, por tanto, no es necesariamente el
recorrido que ha de realizarse en Malaga. Pero
si sefala las posibilidades que puede ofrecer la
recuperacion de un edificio con cierta sin-

gularidad para destinarlo a la instalacion de
actividades relacionadas con la sociedad digital,
un proyecto que podria ser el balén de engan-
che para ir dando forma a un barrio del cono-
cimiento dentro de la ciudad. Una intervencion
de este tipo podria tener, su vertiente fisica con
la adecuacion de un edificio —o incluso una se-
rie de edificios o equipamientos- que visibilicen
su especializacién. A su vez, lo sustancial seria
ofrecerle un marco de actuacion que integre
lineas de trabajo como la apertura progresiva de
la administracion municipal a las nuevas formas
de gobierno abierto aprovechando los recursos
y valores que estan detras de la Administracion
electrénica, la extensién de programas de for-
macion y capacitacion a diferentes sectores de
la poblacion sobre las posibilidades de la cultura
digital, la generacion de puntos de encuentro
para los colectivos y personas que trabajan y
experimentan en la generaciéon de soluciones
digitales, el ofrecimiento de facilidades para la
incubacién y localizacion de proyectos empresa-
riales de alto valor tecnolégico, etc.

Siguiendo el caso de Dublin, el proyecto po-
dria tener un recorrido con diferentes hitos, que
transite desde la localizacién de un posible edi-
ficio que retina las condiciones adecuadas —o,
incluso, puede surgir de algun equipamiento
del que ya disponga algun patrono, por ejem-
plo, en sus actuaciones de promocion del em-
prendizaje- hasta la adecuacion de uno o varios
espacios iniciales y la dinamizacién de las activi-
dades de estos espacios. Este modelo a medida
gue se consolide su estructura a medio plazo
serfa deseable que contara con la intervencién
del Ayuntamiento de Malaga y de la Junta de
Andalucia, tal como ha ocurrido en otros luga-
res. Ademas, habria de residenciar la capacidad
para actuar, en coordinacion con otros agentes
de la administracién, en procesos de facilita-
cion de nuevos locales y de instalacion de
nuevos proyectos empresariales distribuidos
en la zona de influencia del proyecto, confor-
mando a largo plazo una red de actividades
de diferente signo, pero orientadas todas a la
generacion de un cierto nivel de especializacion
sectorial en un dmbito concreto de la ciudad.

Ese espacio que sirva inicialmente como pri-
mera plataforma de despegue podria integrarse



dentro del esfuerzo de consolidacion de la red
de incubadoras municipales, trabajando en co-
ordinacion con la Incubadora 1+D pero con sin-
gularidad propia.

Este proyecto también puede convertirse en
un buen catalizador de la cultura digital a
través de la activaciéon de proyectos, equipa-
mientos y actividades de alto contenido tec-
nolégico en un ambito espacial concreto de la
ciudad que forme un incipiente barrio del co-
nocimiento con singularidad propia y con
una conceptualizacion coherente, por los va-
lores que puede representar de transformacion
del funcionamiento de la ciudad, de renovacion
de la vida social hacia una ciudadania mas ac-
tiva y de creacion de nuevas oportunidades de
desarrollo econémico y empleo en uno de los
vectores de transformacion global mas decisivos
en las proximas décadas.

5. Una red de espacios especializa-
dos para la produccion y exhibiciéon
cultural emergente.

Siguiendo con el refuerzo del vector cultural
del Il PEM, la aspiracién de convertir la ciudad
en “Agora Mediterréneo” pasa por trasladar la
experiencia vital y social de la cultura a nuevos
espacios y momentos diferentes a los tradicio-
nales. Sumar a la renovada oferta cultural ya
disponible nuevos espacios que activen la capa-
cidad creativa local puede ayudar a consolidar la
apuesta estratégica por la cultura.

En este sentido, se ha ilustrado esta necesi-
dad con algunos ejemplos internacionales que
pueden ser perfectamente aplicables también
en Malaga, como los casos de Reino Unido
(Meanwhile Project o Art in Inusual Places). Una
oficina para la atencién de locales comercia-
les sin actividad, con capacidad para gestionar
la adecuacion de los espacios para usos de pro-
duccion y exhibicion cultural, con capacidad
de interlocucién con los propietarios publicos
o privados de dichos locales, puede servir para
lanzar esta experiencia. Con un pocos esfuerzos
econdmicos y humanos, el proyecto puede po-
nerse en marcha relativamente en poco tiempo
y también en un corto plazo podria evaluarse
su impacto a partir de una primera seleccion
de locales. Tanto la Gerencia Municipal de Ur-

banismo como la Oficina de Rehabilitacion del
Centro Historico podrian asumir este encargo,
creando junto al Area de Comercio, Consumo y
Sanidad y el Area de Cultura, Educacién y Ocio
del Ayuntamiento, un equipo en el que se in-
corporen también representantes del sector em-
presarial y cultural.

6. Un programa interinstitucional
publico-privado de apoyo al talen-
to.

Malaga Valley es una importante iniciativa
que refleja bien la apuesta que la ciudad y sus
agentes han realizado por la incorporacion de
Malaga a la economia del conocimiento. Se tra-
ta de un activo para la ciudad que necesita dar
un salto en la profundidad de sus actuaciones
para pasar de ser un espacio de representacion
y de visibilidad a un espacio de accién. En este
sentido, una de las necesidades mas importan-
tes detectadas en la valoracién del area temati-
ca relacionada con “Malaga, en la vanguardia
de la sociedad del conocimiento” tiene que ver
con aprovechar el aumento de atractivo del te-
jido econémico y tecnolédgico de la ciudad para
convertirla en un lugar atractivo para trabajar y
crear empresas innovadoras, como el caso de
Bizkaia: xede.

Existen las condiciones para promover el
acceso a una financiacion publica y privada
(donde serfa deseable y fundamental la impli-
cacion autondmica) para apoyar la atraccion
de talento profesional al entorno cientifico-
tecnolégico de la ciudad. Como se menciona
en el informe de evaluacion, la cultura de co-
operacién entre los agentes econdmicos es muy
notable y existen experiencias en el ambito uni-
versitario, en el apoyo a la creacién de empresas
innovadoras, en la promocion internacional de
la ciudad o en la internacionalizacién de em-
presas. Seria deseable dar un paso maés en estas
relaciones de cooperacién poniendo en marcha
algun mecanismo, que pudiera incorporar a la
Universidad de Malaga y al PTA, ademas de al
gobierno autondmico y al local, facilitando asi
la llegada a las empresas de profesionales
de prestigio y cientificos y tecnélogos que
aporten mas software a los recursos que ya exis-
ten en la ciudad en esta materia.

105

1 —



] el bl Rl

_
]

106

7. Una oficina de diplomacia urba-
na.

Una valoracién global del proceso de reflexion
y evaluacion realizado destaca que la ciudad
ha dado un cierto salto y una transformacion
importante en sus apuestas y, sin embargo, la
imagen que ofrece de si misma a la ciudadania
y al exterior no traslada aun con claridad dicha
transformacién. Esto no es necesariamente un
problema simplemente de comunicacién, sino
que responde a otros factores y, desde luego,
entre ellos estd que las grandes trasformacio-
nes urbanas requieren de su propio tiempo para
calar en profundidad. Por otro lado, renovar la
imagen para que sea mas fiel al compromiso de
la ciudad por su transformacién econémica,
urbana, social y cultural no es un objetivo en
si mismo, sino que es un instrumento preci-
samente para multiplicar dicha renovacién.

Por ello, se propone actuar sobre el conoci-
miento exterior de la ciudad en tres ambitos
muy concretos, y hacerlo ademas a través de un
instrumento de gestion que tenga un encargo
claroy preciso de los resultados a conseguir. Los
ambitos mas criticos donde se ve la necesidad
de hacer un ejercicio activo de diplomacia urba-
na tienen que ver con el turismo, con la poten-
ciacion del aeropuerto y con la atraccion de
inversiones. En los tres casos se ha detectado
que el esfuerzo realizado hasta la fecha (avan-
ce hacia una ciudad mas atractiva, la proxima
finalizacion de la ampliacion del aeropuerto
y el aumento de la densidad de actividades y
agentes relacionados con la innovacién, la cien-
cia y la tecnologia) ahora ha de aprovecharse
al maximo, dando a conocer estas apuestas y
centrando el objetivo en multiplicar el impacto
de estos avances, como se hiciera en Adelaida,
Cincinnati o Toronto.

En el caso concreto del aeropuerto, la crea-
cién de un modelo especifico y coordinado de
gestion permitiria que la ciudad pueda tomar
la iniciativa de promocién comercial de su ae-
ropuerto sin incidir en el actual modelo de ges-
tion aeroportuaria existente en nuestro pais.
En cualquier caso, siguiendo otros ejemplos (se
podria mencionar el caso de Vitoria Interna-
tional Airport Promotion S.A. o Bilbao Air),

es posible realizar la promocion comercial del
aeropuerto de Malaga, favoreciendo el co-
nocimiento en el mundo de las potencialidades
del aeropuerto y apoyando a las empresas que
ya operan en el mismo a través de un Plan de
Promocion del aeropuerto. En este impulso
comercial del aeropuerto seria deseable que es-
tuvieran implicados el Ayuntamiento, la Junta
de Andalucia, la Camara de Comercio y otros.

El Area de la Delegacion de Turismo del Ayun-
tamiento de Malaga puede liderar el encargo de
un programa especifico de relaciones inter-
nacionales que integre determinados objeti-
vos, a estudiar en cada caso, pero que podrian
vincularse a la busqueda activa de posibles
organismos universitarios o tecnologicos
gue puedan estar interesados en localizar en la
ciudad ciertas actividades, a la presentacion y
establecimiento de contactos a través de una
agenda concreta de agentes internacionales de
interés para la ciudad (en ciertos mercados tu-
risticos, en ciertos circulos empresariales, etc.),
trabajando con una imagen unitaria para to-
das estas actuaciones.

EPILOGO.

En la medida en que los proyectos propues-
tos y sus intervenciones son completamente
diferentes y cada una de ellas implica a distin-
tas Administraciones, éstas tienen la respon-
sabilidad de ponerse de acuerdo y mostrar su
voluntad politica de hacerlo. La reformulacién
propuesta sobre la ejecuciéon del Il PEM ha de
permitir la constitucién de formulas concretas
y de nuevos espacios de colaboracion que
aunen las voluntades de las instituciones con-
cernidas. En funcién de cada caso, la férmula
habra de ser diferente, pero en todas ellas se
debe conseguir un consenso sobre el nivel de
participacion y responsabilidad de cada agente
para lograr una gestién eficaz. Este seréd el tra-
bajo fundamental a lo largo del 2011 de los pa-
tronos que componen la Fundacién, avanzando
con pasos firmes hacia una gobernanza clara en
los proyectos prioritarios de la ciudad y su espa-
cio metropolitano. M
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ANEXO 1: PARTICIPANTES EN LOS vos proyectos.

GRUPOS DE EXPERTOS. Tras esta sesion de trabajo del mes de marzo

con los cinco ponentes de linea, se decidio
gue cada uno elaborara un informe para trasla-
dar sus reflexiones al Patronato de la Fundacion.
Los informes debian estar orientados a ser unas
"Reflexiones del Il PEM ante la crisis y los
nuevos rumbos para Malaga 2020”, mas que
una evaluacion propiamente dicha del Plan.

Al inicio del proceso de reformulacion del I
Plan Estratégico de Malaga con la ciudadania, se
solicité en febrero de 2010 a los ponentes que
habian liderado las cuatro lineas estratégicas del
mismo que realizaran unos informes de avance.

El primer paso del proceso fue la valoracion
con los ponentes de los nuevos escenarios y Los informes y sus autores fueron:
circunstancias que en lo socioeconémico
afectaban a Malaga y, a partir de ahi, la gene-
racion de nuevas ideas y soluciones orienta-

¢ Informe sobre “Malaga, metrépoli que mira
al mar”, de Damian Quero y Francisco Ruiz.

]
]
]
]

das a la revision y actualizacion de los proyectos ¢ Informe sobre “La Malaga de Picasso, cul-
estratégicos, asi como a la consideracion de la tural y atractiva”, de José Manuel Cabra de
posibilidad y conveniencia de incorporar nue- Luna.
Nombre Apellido 1 Apellido 2 Cargo Institucion
MALAGA, REVITALIZACION URBANA
José P. Alba Garcia Ingeniero de Caminos, Canales
y Puertos
Aurelio Atienza Cabrera Arquitecto Jefe Servicio Arquitectura-Ayto.Alhau-
rin de la Torre
José Luis Gonzalez Garcia Jefe Unidad Regional de Agencia Estatal Tributaria
Inspeccion
Luis Machuca Santacruz Arquitecto Luis Machuca y Asociados S.L. Arqui-
tectos
Pedro Marin Cots Director Observatorio de Medio Ambiente
Urbano-OMAU- Ayto. de Malaga
Alfonso Peralta de las Heras | Arquitecto
Antonio José | Vargas Yafiez Decano Presidente Colegio Of. Arquitectos de Malaga
Gustavo Barbeyto Alvarez Director Grupo Autesel-Empresa de Servicios
Avanzados
José Blanco Arjona Director General Ingenia-Ingenieria e Integracion
Avanzadas, S.A.
Enrique Caro Guerra Vicerrector de Coordinacion Universidad de Malaga
Universitaria y Profesorado
José Luis Casado Moreno Decano Colegio Oficial de Ingenieros de
Telecomunicaciones-And.Oriental
Juan Luis Galan Delgado Director General M Capital, S.A.
Antonio Gomez Guillamén- Director AERTEC
Manrique
Luis Fernando | Martinez Garcia Director General AT4 Wireless
Felipe Romera Lubias Director Parque Tecnolégico de Andalucia
Juan Luis Mufoz Ballesta Gerente CEMI-Ayto. de Malaga
Alvaro Simoén de Blas Director General Bic Euronova, S.A.
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e Informe sobre “Maélaga, en la vanguardia
de la sociedad del conocimiento”, de Felipe
Romera Lubias.

e Informe sobre “Una Malaga renovada,
para sus ciudadanos y visitantes”, de José P.
Alba.

De cara a la elaboracién de este trabajo, tan-
to en la linea de revitalizacion como en la de
conocimiento, los ponentes optaron por reunir-
se con los antiguos Comités de Expertos, con
el objetivo de contrastar las sugerencias y las
conclusiones que ellos extrafan del analisis de
la evoluciéon de su linea estratégica. En concre-
to, dentro de la linea estratégica de revitaliza-
cion urbana, liderada por José Alba Garcia, se
reunieron el martes 4 de mayo 2010, y dentro
de la linea Malaga del Conocimiento, liderada
por Felipe Romera, se reunieron el jueves 6 de
mayo 2010.

Los informes fueron presentados por los po-
nentes y revisados por el Patronato de la Fun-
dacion CIEDES en una reunion monografica en
mayo de 2010, tras la que se aprobd presentar
sus conclusiones y propuestas a los Foros Ciuda-
danos para su debate y contraste con la ciuda-
dania malaguena.

ANEXO 2: FOROS CIUDADANOS Y
ENCUESTA DE PERCEPCION.

Tras la presentacién de los informes de los
ponentes y los grupos de expertos al Patronato
de la Fundacion se procedié a convocar dos Fo-
ros Ciudadanos con los objetivos de:

e Plantear a la ciudadanfa el estado de avan-
ce del Il Plan Estratégico de Malaga (2006-
2010) y recabar su percepcién.

e Presentar los retos y las oportunidades que
Malaga puede tener ante la crisis, ponien-
do ejemplos de otras ciudades del mundo.

e Recoger opiniones sobre las nuevas es-
trategias y las acciones prioritarias que se
pueden poner en marcha en la coyuntura
actual (en el debate y con una encuesta).

Los Foros se celebraron los dias 23 de sep-
tiembre y 5 de octubre, en el edificio del Rec-
torado de la Universidad de Mélaga y con una

asistencia media de 80 personas por Foro.

El formato elegido para la consecucién de los
objetivos mencionados fue el de una mesa re-
donda en la que dos de los cuatro ponentes de
las lineas del Plan exponfan en 20 minutos sus
propuestas de reformulaciéon y sus motivacio-
nes. Posteriormente, el consultor internacional
proponia modelos de gestion de las principales
actuaciones expuestas conforme a ejemplos exi-
tosos desarrollados en otras ciudades (también
en 20 minutos). El publico después solicitaba
la palabra para hacer preguntas, sugerencias o
nuevas aportaciones que eran recogidas por el
moderador y el personal de la oficina de coordi-
nacion del Plan presentes en el Foro.

La participacion fue moderada en cuanto a
asistencia, si bien el publico estuvo atento e in-
teresado por las sugerencias que se hacfan para
concretar las actuaciones del Il Plan Estratégico
y redirigir las prioridades del mismo.

Durante la celebraciéon de los Foros ademas
se entregd a los participantes una encuesta de
percepcion para valorar los avances que se ha-
bian producido en las cuatro lineas estratégicas
del PEM asi como los proyectos estrella que se
consideraban mas urgentes. Al mismo tiempo,
la encuesta fue colgada en la pagina web de
la Fundacién y se le hizo la adecuada difusién
electronica.

Con las propuestas surgidas en estos Foros y
en las encuestas se revisé nuevamente el docu-
mento de reformulacion del Il PEM y se trasladé
al Patronato de la Fundacion para su aprobacion
el 3 de noviembre de 2010.

El contenido de la encuesta se recoge a con-
tinuacion. M
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ENCUESTA DE PERCEPCION 2010 . ]]ﬁ
CIEDES By} SOBRE LA ECONOMIA Y SOCIEDAD MALAGUENAS [

Esta encuesta se realiza con el fin de obtener informacion referente a la evolucion y perspectivas de la
ciudad de Malaga y de sus proyectos estratéqgicos. Sus resultados, totalmente confidenciales, serviran
para enriquecer el Il Plan Estratégico de Malaga.
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