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EITSJA abrela puerta a la libertad horaria
de los centros comerciales en Malaga
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Eltribunal tumbalas
restricciones impuestas
por el anterior Ejecutivo
andaluz que excluyen a las
grandes superficies de la
zona de afluencia turistica

MALAGA. Los tribunales vuelven
aanular las restricciones a la libertad
horaria comercial impuestas por la
Junta de Andalucia en Malaga capi-
taly que, en la practica, impiden a
las grandes superficies abrir todos los
domingos y festivos del afio, algo que
sique pueden hacer todos los esta-
blecimientos de menos de 300 me-
tros cuadrados que no pertenezcan
a grandes marcas de distribucion.
Como ya ocurriera con la orden del
Ejecutivo autonémico vigente entre
2013 y 2014, el Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia (TSJA) acaba de
tumbar la declaracion de zona de gran
afluencia turistica a efectos de hora-
rios comerciales relativa al periodo
2015-2018, estimando los recursos
presentados tanto por el Ayuntamien-
to como por la Asociacion Nacional
de Grandes Empresas de Distribu-
cién, que engloba a marcas como El
Corte Inglés, Carrefour, Eroski, Ikea,
Leroy Merlin, Fnac o MediaMarkt, y
que lleva afos reclamando que la de-
claracion de zona de gran afluencia
seaplique en toda la ciudad y los 365
dias del afio.

La resolucion judicial, a la que ha
tenido acceso este periddico, basa su
decision en que la Junta no motivo
por qué esa libertad horaria sélo se
circunscribio al Centro historicoy La
Malagueta o por qué la limitaba tini-
camente a Semana Santay el mes de
agosto. Y lo hacen los magistrados
dandole la vuelta al criterio mante-
nido hasta ahora en Andalucia al con-
siderar que el punto de partida debe
ser la libertad plena. Es decir, que son
los ayuntamientos o, en este caso
concreto la Junta como administra-
cion que tiene la dltima palabra, los
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que tienen que justificar con crite-
rios objetivos las restricciones terri-
toriales o temporales «de acuerdo
con los intereses comerciales, turis-
ticos 0 en beneficio del consumidory
en lugar de tener que argumentar
por qué deberia ampliarse.

Sobre el papel, este pronuncia-
miento llega a toro pasado y no es
mAas que Una victoria simbolica para
las tesis de los recurrentes amparan-
dose en la evolucion turistica y co-
mercial que ha experimentado la ciu-
dad en los tiltimos afios mas alla del
Centro, pero si que deja la puerta
abiertaa que la libertad horaria pue-
da extenderse tanto geografica como
temporalmente. Asilo entienden en
el Consistorio, donde confian en que

Los jueces dicen que labase
debeser lalibertad plenay
quelo que hay que justificar
son las limitaciones

El Ayuntamiento confia
enque el actual Gobierno
regional permita abrir a
todos los establecimientos

Los municipios de la
Costa sison zonas
de gran afluencia

Los centros comerciales de la ca-
pital consideran un agravio que
la ciudad no sea considerada en
su totalidad una zona de gran
afluencia turistica como si ocu-
ITe en otros municipios costeros
de la provincia como Marbella,
Estepona, Torremolinos, Fuengi-

rola, Mijas o Nerja. Aunque en el
ambito temporal la orden auto-
némica que entrd en vigor este
afio si que iguala a la capital con
estas localidades al extenderse la
libertad horaria durante todo el
verano y la Semana Santa, lo
cierto es que al circunscribirse
tinicamente al Centro, Muelle
Uno y el centro comercial abier-
to de Cruz del Humilladero se
quedan fuera todas las grandes
superficies de Médlaga como El
Corte Inglés, Vialia, Médlaga Pla-

za, Malaga Nostrum, Rosaleda y
Plaza Mayor. Ante esta dispari-
dad, la Asociaciéon Nacional de
Grandes Empresas de Distribu-
cién lleva afos defendiendo que
todas las tiendas deberian tener
libertad horaria con indepen-
dencia de su tamafio, sobre todo
con el auge del comercio electré-
nico. En esta linea, también inci-
den en que la libertad horaria
funciona desde hace aflos en Ma-
drid y que cada vez estd mas ex-
tendida por la Unién Europea.
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la buena sintonia con el Ejecutivo re-
gional (ambos gobiernos estan regi-
dos por PP y Ciudadanos) se traduz-
ca en un cambio de criterio respecto
al defendido durante la etapa socia-
lista y que justificaba estas restric-
ciones con el argumento de garanti-
zar un equilibrio entre las grandes
cadenas y el pequefio comercio.

Ampliaciénalverano

Aunque la normativa vigente des-
de comienzos de este afio aprobada
por el anterior Ejecutivo andaluz es
menos restrictiva al incorporar las
calles comerciales de Cruz del Hu-
milladero y, sobre todo, a autorizar
que los negocios en las tres areas ha-
bilitadas puedan levantar la persia-
na todos los dias sin limitacion du-
rante la Semana Santa y del 1 de ju-
lio al 15 de septiembre, lo cierto es
que sigue dejando fuera los diferen-
tes centros comerciales de la capi-
tal. Y con ellos, los centenares de
pymes y autonomos asentados en
los mismos, que tienen que cefiirse
alos diez domingos y festivos anua-
les contemplados de forma genéri-
ca en la legislacion estatal.

Un asunto que continuamente es
foco de debate entre los partidarios
de la liberalizacion total -Camara de
Comercio, Confederacion de Empre-
sarios, grandes superficies o la Union
de Consumidores (UCE)-y los agen-
tes sociales que apuestan por poner

limites para no perjudicar a las tien-
das tradicionales como promulgan
la Federacion de Comercio de Mala-
ga (Fecoma), los sindicatos UGT y CC
0O o las asociaciones de consumi-
dores Facua y Al-Andalus.

En este punto, cabe precisar que
la Ley estatal de Horarios Comercia-
lesy la Ley del Comercio Interior de
Andalucia establecen que deben te-
ner la consideracion de zonas de gran
afluencia turistica aquellas areas en
la que concurra algunas de la siguien-
tes circunstancias: existencia de una
concentracion suficiente de plazas
en alojamientos turisticos, que haya
algtin bien de interés cultural, que
su principal atractivo sea el turismo
de compras, estar cerca de zonas fron-
terizas, albergar grandes eventos de-
portivos o culturales, o que estén pro-
ximas a un puerto en el que operen
cruceros turisticos.

Falta de motivacion

Ajuicio de los magistrados de la Sala
de lo Contencioso-Administrativo
del TSJA, las limitaciones territoria-
les y temporales fijadas por la Admi-
nistracion andaluza para impedir que
lalibertad horaria dé el salto al Gua-
dalmedina y llegue hasta Héroe de
Sostoa, como proponia el Consisto-
tio, «careceny de la «concreta y espe-
cifica motivaciény. ;Por qué? Pues
porque esta zona de la ciudad con-
centra una cuarta parte de las plazas
hoteleras (requisito turistico) e in-
cluye cinco grandes superficies (tu-
rismo de compras), mientras que en
el apartado temporal considera que
no deben tenerse en cuenta tnica-
mente las pernoctaciones turisticas,
sino también la incidencia en el co-
mercio de los turistas ocasionales lle-
gados en cruceros o alojados en po-
blaciones cercanas que visitan la ciu-
dad para ir de compras.

En cuanto a los beneficios para el
consumidor, también recoge que de
las tres asociaciones que se pronun-
ciaron al respecto, «s6lo unay (Al-An-
dalus) lo hizo completamente a fa-
vor de la propuesta de la Junta, mien-
tras Facua pedia la aplicacion tem-
poral a todo el verano y la Unién de
Consumidores defendia la propues-
tamunicipal. En este punto, los jue-
ces se muestran especialmente con-
tundentes al afear a la Delegacion Te-
rritorial de Comercio que «se silen-
cie en el informe y en la propuesta
la existencia del informe de la Unién
de Consumidoresy.

La sentencia, que va en la linea del
pronunciamiento del Tribunal Su-
premo que en marzo tumbo las res-
tricciones en Cadiz también por fal-
ta de motivacion, estima integra-
mente el recurso de las grandes ca-
denas anulando la orden, y parcial-
mente el del Ayuntamiento, al no ac-
ceder a la peticion municipal de que
los jueces validaran su propuesta de
extender la libertad horaria a la zona
oeste de la ciudad. Y lo hace porque
eltribunal puede anular la orden im-
pugnada pero no «suplantary la fa-
cultad decisoria de la Administracion.
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