


5. Propuestas para la reformulacion y la
gestion de actuaciones estratégicas.
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REORIENTACION DE LA METODOLO-
GIiA ESTRATEGICA.

Las circunstancias historicas que se estan vi-
viendo con ocasiéon de la crisis mundial obligan
a todos los procesos de planificacion que tie-
nen el medio y el largo plazo como escenario
de trabajo a reformular sus predicciones y sus
estrategias.

Malaga, con su tradicién de planificacion
estratégica urbana participativa, también ha
de reformular sus objetivos y sus proyectos de
futuro, haciendo gala una vez més de la capaci-
dad de adaptacion y de flexibilidad de su disefio
metodolégico.

Fruto de esta conviccién, en 2009 el Patrona-
to de la Fundacién acordd que se debian revisar
y reformular las estrategias del Plan, poniendo
como criterio central de la misma la creacion
de empleo y la generacion de riqueza.

Se propuso la formulacién de un pacto por
el empleo que finalmente tomaron de la mano
algunos de los patronos de la Fundacién (Dipu-
tacion Provincial de Malaga, Confederaciéon de
Empresarios, Comisiones Obreras y Uniéon Ge-
neral de Trabajadores), dando lugar al “Acuerdo
de responsabilidad social por la economia, la
innovacion y el empleo”, concebido para toda
la provincia de Malaga.

Logicamente, esta revision de las estrategias
y de los proyectos debia contar ademas de con
las instituciones, con la ciudadania, para sumar
aun mas esfuerzos en la misma direccién, de ahf
que en enero de 2010 se abriera un proceso de
reformulacion participada del Il Plan Estratégico
de Méalaga.

Como fruto de esta participacion, lo primero
que se evidencid, en unos momentos en que los
recursos econémicos son reducidos y la creati-
vidad es la clave para poner en marcha nuevos
proyectos, fue la necesidad de recuperar con de-
cision los criterios de selecciéon de actuacio-
nes del enfoque estratégico mas tradicional:

e Seleccion estricta de acciones y proyectos.

e Aseguramiento de la capacidad inductora
de los proyectos.

e Prevision de una puesta en marcha razona-
blemente inmediata.

e Prevision de aplicacion efectiva de las exter-
nalidades de cada inversion.

Se vio como una oportunidad la apuesta por
reducir el nUmero de objetivos y la concre-
cion de las formulas de consecucién de los
proyectos estratégicos. En el capitulo central
de este libro se han recogido estas apuestas por
objetivos y proyectos concretos, como resultado
de las reflexiones de los ponentes, los expertos y
los foros ciudadanos.

El Il Plan Estratégico de Malaga desde sus
inicios se entendié orientado a la gestién, para
lo que se ided una metodologia a caballo en-
tre la planificacion estratégica y la gobernanza,
sin embargo, hasta el momento el proceso de
creacion de mecanismos de gestion entre agen-
tes publicos y privados ha sido lento. Ahora es
necesario acelerar este proceso de busqueda de
CONSEeNsos y compromisos para poder ejecutar
las acciones claramente inductoras de la activi-
dad y del empleo. En este capitulo se recogen
algunas propuestas concretas para los proyectos
gue se considera que pueden arrastrar mas acti-
vidad y mas externalidades. Propuestas plantea-
das como una primera orientacion a la luz de la
experiencia en otras ciudades y a la espera de
ser definidas una a una a lo largo del 2011 valo-
randolas en su maximo detalle y, en su caso, de-
cidir suimpulso a través de la colaboracion entre
las diferentes instituciones y agentes publicos y
privados. El Programa Operativo 2012-2014
del Il Plan Estratégico tendrd como principa-
les actuaciones las aqui recogidas y se centrara
en conseguir que se pongan en marcha los mo-
delos de gestion que aqui se esbozan y que a lo
largo del préximo afio se cerraran.

REFLEXIONES SOBRE LA EVOLU-
CION DE LOS PROYECTOS ESTRELLA
Y NUEVAS PROPUESTAS DE ACTUA-
CION.

1. Se vive un momento de gran oportuni-
dad. Nuestro PIB ha descendido en Andalu-
cia a los niveles de hace 10 ¢ 12 afos, pero
en otras zonas el descenso ha sido mayor.
Hay que trabajar para acertar en la reorien-



tacion del crecimiento, saber priorizar las
inversiones y las infraestructuras y recordar
gue nuestro futuro pasa por el sector servi-
cios, entendido como un valor ahadido que
favorece un mayor bienestar al residente y
al visitante.

La construccidn tiene que seguir siendo
un sector importante en nuestra economia,
para lo cual es importante disefiar un plan
de activacion de la construccion (plan
concertado de vivienda) y reorientacién de
la misma hacia segmentos concretos, como
la rehabilitacion de barrios, las ciudades de
la tercera edad o los barrios del conocimien-
to. Una construccién que se caracterice por
la calidad y la potenciacién de las industrias
auxiliares, y que busque también en la inter-
nacionalizacién un modo de reforzar a las
empresas malaguefias del mismo.

La potenciacion de los residenciales de
la tercera edad (residenciales que no solo
aportan viviendas sino servicios especializa-
dos- médicos, comerciales, restauracion, de
salud, etc.-) podria servir de palanca para
muchos otros sectores de la economia ma-
laguefia, ya que genera empleo en servicios
al turismo y a los residentes, es consumi-
dora de actividades culturales y refuerza la
apuesta por el desarrollo del sector de la
salud.

Por su parte, los barrios del conocimien-
to, que no se han puesto en marcha desde
su propuesta en el Il PEM, tienen una gran
oportunidad ahora para hacerse realidad,
al alinearse en un vector de demanda muy
concreto y que, ademas, ejerceria de pa-
lanca en otros sectores, como las empresas
auxiliares tecnolégicas.

En el sector turistico se ha notado la cri-
sis de los mercados de origen tradicionales
(Inglaterra, Alemania, etc.), sin embargo,
hay que apostar por la apertura a los nue-
vos mercados del este europeo, donde se
consolida un clase alta y media, que ya ha
empezado a visitar la Costa del Sol y que
quiere conocer nuevas culturas y tradicio-
nes. Es el momento oportuno para iniciar la
promocién en origen.

4. Serfa conveniente hacer un estudio y una

reflexion profunda sobre la relacion que
mantenemos con nuestros distintos entor-
nos (otras ciudades y provincias, Andalucia,
Espana) para determinar las relaciones y
los proyectos de complementariedad
que se podrian poner en marcha. Malaga
puede ser mas si cuenta con los demas en-
tornos.

La situacion actual requiere mas que nunca
la aplicacion de la racionalidad en las inver-
siones (evaluar los proyectos basandose en
su eficacia regional y su capacidad inducto-
ra de desarrollo), con lo que mas que apos-
tar por nuevas y grandes infraestructuras y
equipamientos se ha de tender a finalizar
las dotaciones de servicios basicos, como
los de salud o los de agua (abastecimiento y
saneamiento integral).

En estos afos Malaga ha experimentado
una gran evolucion en materia de infraes-
tructuras, y aungue aun quedan otras por
terminar, es el momento de incidir en la ca-
pacidad de generacion de conocimiento
e innovacion, como estrategia de ciu-
dad. Por ejemplo, apostar porque Malaga
sea una ciudad referente en la innovacién
dentro de los servicios publicos urbanos.

No hemos sido capaces de generar nuevos
modelos de gestion de los proyectos es-
tratégicos, lo que indica que aun no se ha
interiorizado en los principales agentes de la
ciudad la importancia y el verdadero sentido
de la gobernanza. Se ha de apostar por
definir acciones con claros ejecutores, que
tengan competencias en la materia, aunque
corresponda a varias administraciones.

Malaga, Ciudad litoral: Se destaca que
Malaga contintia con una fachada litoral
sin imagen. La construccion de los paseos
maritimos no ha dado el salto cualitativo y
de proyeccién en el Mediterraneo a la franja
litoral, por lo que la ultima gran oportuni-
dad de poner el contrapunto, que es “La
Térmica”, se debe estudiar con mucha
atencién y cuidado y con liderazgo publico
de su planificacion.
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9. Malaga, Ciudad de la Cultura: En estos
anos se ha avanzado en muchos sentidos
para convertir a la ciudad en una capital eu-
ropea de la cultura (infraestructuras, equi-
pamientos, conciencia ciudadana, progra-
macion cultural, etc). Lo ultimo la creacion
de la Fundacion Malaga Cultural, que
aposto por convertir a Malaga en Capital
Europea de la Cultura 2016, transforman-
do la percepcién de la ciudadania sobre la
potencialidad de la ciudad en el campo de
la culturay la creatividad. La Fundacion CIE-
DES se ofrece a continuar esta labor en caso
de ser necesario e incluir los trabajos en el
proyecto estrella “Agora Mediterréneo”. El
barrio se destaca como centro de cultura y
participaciéon, que aporta proyectos educa-
tivos, culturales y econémicos, maxime en
épocas como la actual en las que resolver
los problemas econdmicos se antepone a
cualquier otro tema. Por otra parte, Mala-
ga cuenta entre su poblacion con mas de
140 nacionalidades, con lo que el mestizaje
historico y la diversidad que convirtio a la
ciudad en lo que es, sigue enriqueciéndola
y generando actividad cultural. Este es un
factor fundamental que se debe potenciary
canalizar para apoyar también los procesos
de integracion social.

10. Malaga, Ciudad del Conocimiento: Exis-
ten numerosos actores trabajando y ha-
ciendo grandes cosas en esta linea, pero lo
hacen de forma descoordinado, a pesar de
algunas buenas iniciativas. Serfa fundamen-
tal crear un proyecto unitario (“Malaga,
Innov@"), con un minimo de dotacién de
personal y presupuesto, dedicado a coor-
dinar y a conciliar acciones de agentes pu-
blicos y privados, que pusiera en valor lo
existente y generara sinergias. Entre otras
acciones podria potenciar los barrios del
conocimiento y facilitar la atraccion de
talento para los mismos y para el conjunto
de la metropolis.

11. Revitalizacién Urbana: Se sefiala la necesi-
dad de promover el avance de la ciudad ae-
roportuaria desde el enfoque estrictamente
turistico hacia otro que incorpore negocios.
Es un proyecto que debe ser palanca impul-

sora de la economia y del empleo en Mala-
ga y en una amplia zona de influencia. Tie-
ne un marcado caracter estratégico y debe
entenderse en una doble faceta: proyeccién
regional (aeropuerto central de Andalucia)
y actividades empresariales asociadas a un
aeropuerto clave en la red europea (Ciudad
aeroportuaria).

Otro proyecto que deberia avanzar es el
Guadalmedina, conforme a lo que ya se
recogiera en el libro del Il PEM. Ademas, es
un proyecto susceptible de dividirse en eta-
pas, pero es fundamental que la ciudadania
lo sienta como propio y las administracio-
nes se impliquen de forma positiva. Requie-
re tiempo para su desarrollo, por lo que no
deberia dejarse de lado una vez mas. Debe
crearse, impulsarse y controlarse desde Ma-
laga, aunque contando con las diversas ad-
ministraciones competentes.

12. Aunque no es el momento de hacer nue-
vas demandas, resulta conveniente irlas
pensando y evaluando para un futuro de-
sarrollo. Tal es el caso de la necesaria 2°
Ronda Este cuya justificacion se va a ver po-
tenciada ante la proxima terminacion de la
Autovia entre Almeria y Malaga. Si parece
oportuno reiterar la demanda histérica de
terminacion de la Autovia del Guadalhorce
hasta conectar con la A-92, asi como la in-
mediata ejecucion del Vial Distribuidor de la
2° Ronda Oeste, de la que es complemento
inseparable. Es este un proyecto ya contra-
tado pero aun no iniciado.

ORIENTACIONES PRACTICAS PARA
EL IMPULSO DE LAS NUEVAS AC-
TUACIONES.

Tomando en cuenta este contexto y ante la
necesidad de impulsar el Il PEM en su ejecucién
en los préximos afios, es importante destacar
ante todo la vigencia de sus propuestas y su vi-
sion estratégica. Lo decisivo es poder mantener
las cuatro grandes apuestas de la ciudad,
siendo como son, apuestas cuya consecucion
es una cuestion de largo plazo y es necesario
mantenerlas mas alld de las coyunturas; lo que
parece necesario renovar es la forma de abor-



dar estas apuestas, es decir, la manera en la
que gestionar y hacer posibles algunos de los
proyectos y actuaciones previstas para cada li-
nea estratégica, y es ahi donde, como se afirma
en el apartado anterior, se necesita una nueva
forma de abordar los proyectos con inteligencia
y creatividad.

Un modelo para entender la forma de abor-
dar los retos tiene que partir de hacer una bue-
na identificacion de los problemas que han
aplazado o dificultado determinados proyectos
sefialados en los informes tematicos referentes
a cada uno de los cuatro retos estratégicos del
Il PEM. La manera en la que se nombran los
problemas determina después qué soluciones
se ponen en marcha y, en un momento como
el actual, la precisién en las soluciones es una
gran urgencia.

Falta de masa critica para movilizar las bases de un nuevo

modelo econémico para la ciudad.

Necesidad de obtener el maximo valor de las
infraestructuras de las que se ha dotado la ciudad.

Pendiente la apuesta por integrar la actividad economica
de alto valor anadido dentro del tejido urbano.

Oportunidad de aprovechar los espacios y locales sin
actividad por la crisis econémica.

Falta de presencia en el escenario internacional con una

imagen de ciudad para los negocios.

Asi, de la lectura estratégica del nivel de
avance de las cuatro grandes lineas del Plan po-
demos entender que hay cinco elementos cri-
ticos cuya solucion puede impulsar de manera
transversal el Plan, y la tactica para abordarlos
puede ser fundamental en el actual contexto.

En primer lugar, la ciudad dispone de re-
cursos y activos para favorecer un nuevo mo-
delo econémico que ayude a generar prospe-
ridad: un tejido empresarial y tecnolégico cada
vez mas activo en promover actuaciones que
faciliten la actividad empresarial y cientifica,
unas infraestructuras de alta calidad para fa-

vorecer la instalacién de actividad econdmica,
unos programas de apoyo a los emprendedo-
res, etc. Sin embargo, estos recursos no estan
suficientemente explotados en todo su poten-
cial, principalmente en cuanto a su capacidad
de generar masa critica para que el impulso
a la economia del conocimiento dé un salto
cuantitativo y cualitativo y Malaga se convier-
ta (y sea reconocida) en lo que quiere ser, una
ciudad en la vanguardia del conocimiento. Para
poder actuar en este elemento critico, la Tacti-
ca MOVILIZA puede ser una buena manera de
ilustrar la forma en la que abordar las nuevas
actuaciones del Il PEM: atender prioritariamen-
te a crear las condiciones para atraer talento a
la ciudad y movilizar en torno a esta apuesta
a las personas, los proyectos y las mentes mas
inquietas que busquen un lugar, una ciudad, en

MOVILIZA

ACTIVA

INTEGRA

REUTILIZA

CUENTA

la que dar forma a sus proyectos.

En segundo lugar, la ciudad ha visto cémo
en los Ultimos afos se hacian realidad diferen-
tes proyectos relacionados con las infraestruc-
turas de movilidad y accesibilidad urbana, la
ampliacion y modernizaciéon del aeropuerto, la
inauguracion de diferentes museos y centros de
arte o el inicio de la construccion del auditorio.
Son recursos fundamentales que contribuiran a
dar condiciones de posibilidad a los retos del |I
PEM, pero por si mismos no lo haran si no tie-
nen detras inteligencia y capacidad de gestién.
El elemento critico en muchos de estos nuevos
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recursos de la oferta urbana de la ciudad
reside en obtener el maximo beneficio de
ellos, en aprovecharlos al maximo. Se trata de
una cuestion transversal a varios de los proyec-
tos citados en los informes tematicos, y sobre
ellos convendria actuar desde un enfoque que
podriamos denominar Tactica ACTIVA: buscar
férmulas imaginativas para obtener todo el po-
tencial de los recursos existentes: atraer nego-
cios a la ciudad aeroportuaria de Malaga, ade-
lantar al méximo la gestion del auditorio, dotar
de capacidad de gestion agil a los programas
y espacios de apoyo a la creacién de actividad
econdmica, etc.

En tercer lugar, una de las apuestas que
menos se ha podido avanzar hasta ahora de las
previstas por el Plan es la referente a los barrios
del conocimiento, una apuesta que tiene el
potencial de contribuir de forma transversal al
Il PEM en su conjunto. No ha sido posible hasta
ahora hacer realidad la visién de dar cabida a
nuevos puntos de centralidad dentro de la ciu-
dad que sean capaces de albergar usos mixtos
de vivienda junto con actividades de la nueva
economia. Se trata de una cuestion pendiente
pero gue no es un objetivo en si misma. Los
barrios del conocimiento, tal como estan con-
cebidos en el Il PEM, son una contribucion a
un objetivo mas profundo como es el de ge-
nerar actividad econémica dentro de la ciudad,
diversificar el tejido econdmico para aumentar
la participacion en la economia local de nuevos
sectores emergentes de alto contenido tecnolo-
gico e innovador, aprovechar la generaciéon de
actividad econdémica, crear un efecto arrastre
que dinamice la reactivacion de espacios urba-
nos y su regeneracion, etc. Para mantener en
el punto de mira este objetivo final y siendo
conscientes de las dificultades que han existi-
do hasta ahora, conviene plantearse férmulas
diferentes de acercarse a él. Podriamos llamar a
esto la Tactica INTEGRA: favorecer la integra-
cion dentro del tejido urbano de actividades de
la nueva economia interviniendo a escalas mas
pequefas que la de barrio, con intervenciones
mas focalizadas y con criterios de especializa-
cion sectorial.

En cuarto lugar, otro de los elementos que
en clave estratégica se pueden concluir de las

valoraciones tematicas de los cuatro retos del |l
PEM es el de la necesidad de encontrar nuevos
emplazamientos y puntos de atraccion para el
impulso econémico, la promocién de la cultura,
la renovacion fisica y la activacion comunitaria y
de la diversidad de la ciudad. Se trata de un pro-
blema cuyo abordaje puede contribuir a dife-
rentes proyectos previstos en el Plan, pensando
en términos de lo que podriamos llamar Tactica
REUTILIZA: activar edificios y locales que pue-
dan estar actualmente infrautilizados, en desu-
so o transitoriamente en situaciéon de abandono
de su actividad. Pensando en estos términos,
pueden descubrirse dentro de la ciudad muchos
activos publicos y privados que, por diferentes
razones, no estan en pleno rendimiento. Se tra-
ta de un “lujo” que la ciudad posiblemente no
se puede permitir en tiempos de dificultades y
gue el Plan debe ser capaz de poner en valor.
Se trata de una estrategia de intervencién que
diferentes ciudades en Europa estan impulsan-
do pensando en reutilizar estos espacios como
alternativa a las dificultades que existen para
construir nuevos edificios o instalaciones y, so-
bre todo, para actuar sobre uno de los grandes
riesgos que para las ciudades tiene la crisis: la si-
tuacion de abandono en la que quedan lugares
muy visibles de la ciudad, generando problemas
sobrevenidos. Férmulas imaginativas de cesion
de espacios para actividades espontaneas o no
permanentes de caracter civico, cultural o em-
prendedor pueden ayudar a mantener y fijar en
el tejido urbano la actividad. Una actuacion in-
teligente y medida sobre esta cuestion puede
convertirse en fundamental para generar opor-
tunidades para las personas en la ciudad.

En daltimo lugar, una cuestiéon que se apun-
ta en los informes de valoracion de manera ge-
neralizada es la conclusién de que Malaga no
dispone de una imagen fuerte que le permita
proyectar sus potencialidades, que sea recono-
cida por las nuevas apuestas que ha impulsado
estos afos. Se trata, de nuevo, de algo que no
es un objetivo en si mismo, sino que permite
potenciar la atractividad de la ciudad como lu-
gar para hacer negocios y desarrollar proyectos
empresariales, como un destino turistico con va-
lores diferenciados, como una ciudad que vive
volcada en la cultura como forma de vida y de



construccion de ciudadania, como ciudad diver-
sa, etc. Ante esto, lo que podriamos denominar
la Tactica CUENTA puede ayudar a entender la
prioridad que habria de darse en estos afios al
desarrollo de una labor de diplomacia urbana
selectiva y focalizada, que sepa dar a conocer
las capacidades de la ciudad en entornos muy
concretos y con mensajes claros que dispongan
de respaldo y apoyo. Poder contar un relato re-
novado de la ciudad entre la propia ciudadania
servird para generar mas adhesion al rumbo de
transformacion de la ciudad y para hacer valer el
avance de la ciudad en determinados espacios
de decisién y en los entornos sociales, culturales
y empresariales mas dindmicos.

ALGUNAS FORMULAS DE GESTION
PARA LAS ACTUACIONES ESTRATE-
GICAS SELECCIONADAS.

En los capitulos anteriores se ha ofrecido un
dibujo del escenario en el que tendra lugar la
proxima fase de ejecucion y desarrollo de las
previsiones del Il PEM y una propuesta de como
acometer tacticamente los objetivos que se
propone: mantener los grandes retos del Plan
y renovar la manera de enfocar los proyectos
entendidos como medios para conseguir los
objetivos y la forma de enfocarlos para darles
agilidad, flexibilidad operativa y eficiencia en el
gasto publico. Al mismo tiempo, se han ofreci-
do algunos ejemplos que no pretenden ser de
implantacion mimética en la ciudad, sino una
muestra de cémo otras ciudades han enfrenta-
do retos similares a los de Malaga con actuacio-
nes imaginativas.

De todas ellas, algunas suponen una clara
invitacion para la accion en los préximos afos
y conviene pasarlas de las ideas al disefio de su
viabilidad y puesta en marcha. Estas actuacio-
nes cumplen varias caracteristicas que las ha-
cen adecuadas para los nuevos tiempos y para
contribuir al cumplimiento de los objetivos del
Plan:

¢ Vinculacion a los proyectos estratégi-
cos del Il PEM: en todos los casos, los ejemplos
expuestos y los que se proponen como actua-
ciones de futuro tienen una relacion directa con
las lineas estratégicas y los proyectos estrella

definidos en el Il PEM. Algunos si pueden tener
un contenido o una orientacion novedosa pero,
en cualquier caso, los resultados que persiguen
son igualmente valiosos para el Plan por cuanto
suponen una renovacion de las actuaciones con
las que alcanzar los retos.

¢ Escalabilidad de los proyectos: en los
ejemplos que tienen que ver principalmente
con actuaciones que buscan activar o movilizar
recursos y capacidades ya existentes con nuevas
formas de gestion o de impulso de proyectos. La
escalabilidad es una caracteristica fundamental,
es decir, que las actuaciones pueden ponerse
en marcha con la dimensién que se crea conve-
niente y esta puede ser facilmente ajustada para
darle una mayor envergadura si los resultados
son 6ptimos, o incluso reducida y detenida la
propia ejecucién si la actuacion no genera im-
pactos en cierto tiempo.

¢ Susceptibles de financiacion mixta: la
experiencia en algunos de los ejemplos presen-
tados demuestra que la puesta en marcha de
estos proyectos es una cuestion que puede in-
teresar a las instituciones publicas y también a
agentes privados que actian en determinados
ambitos de la promocién cultural, econémica o
social de la ciudad y que, por tanto, si se con-
siguen acuerdos y modelos de gestion adecua-
dos, estos ultimos pueden intervenir también en
la financiacién, e incluso, en la gestién de de-
terminadas actividades, ayudando asi a las arcas
publicas a poner en marcha algunos proyectos.

e Coste-eficiencia de sus resultados: como
se ha incidido al inicio del capitulo, ahora mas
que nunca se requieren actuaciones que pue-
dan dar, en la medida de lo posible, resultados
e impactos positivos a corto plazo con la menor
inversion posible de recursos. Las actuaciones
soft, que buscan poner inteligencia y capacidad
de gestién en los proyectos estrella de la ciudad,
si se dotan de capacidad de actuacion suficiente
pueden cumplir esta condiciéon y suponer un re-
vulsivo importante en las apuestas estratégicas
del Plan.

Planteadas en términos generales, son un
nuevo activo que puede sumarse a las activida-
des de desarrollo del Plan y, una vez, analizadas
con mayor detalle e identificadas las necesida-
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des operativas, pueden entrar en funcionamien-
to en relativamente poco plazo de tiempo.

PROPUESTAS DE GESTION URBANA
INTERINSTITUCIONAL.

Los informes tematicos de valoracion del gra-
do de avance del Plan han sefialado en diversos
puntos la necesidad de disponer de férmulas de
gestion novedosas y agiles para impulsar algu-
nos proyectos, sobre todo con algunas actua-
ciones previstas en “Malaga, una ciudad reno-
vada, para sus ciudadanos y visitantes”, aunque
no exclusivamente. A continuacion se recogen
las propuestas para cada proyecto estrella:

1. Ciudad aeroportuaria.

La vocaciéon del aeropuerto de Malaga, una
vez acometida su modernizacién y ampliacion,
es convertirse en una ciudad aeroportuaria, si-
guiendo la estela de otros ejemplos, como es
el caso de Berlin, que son entendidos como
infraestructuras generadoras de una dindmica
propia con usos variados. Para hacer realidad
este proyecto, conviene encontrar el consenso
institucional suficiente que permita darle unidad
sustantiva al mismo, dada su alta complejidad y
los diferentes instrumentos y competencias que
requiere poner en comun.

La reunién de las competencias y la iniciativa
de los ayuntamientos y de las instituciones inte-
resadas en su desarrollo puede seguir la senda
de algunos de los ejemplos mencionados en el
informe, principalmente para poder acometer la
renovacion urbana de la zona con una mirada
territorial compartida e integradora. En especial,
desde el Plan se hace un llamamiento a que los
municipios con una vinculacién mas directa con
el aeropuerto acojan el desafio de pensarlo en
términos de proyecto integral de desarrollo
metropolitano y aunen sus voluntades junto a
las de otras instituciones publicas y privadas
interesadas en impulsar y financiar las diferentes
actuaciones bajo un mismo paraguas de ges-
tién que ofrezca coherencia en las actuaciones,
eficiencia en el desarrollo y, en definitiva, per-
mita una intervencion integral como proyecto
“Ciudad aeroportuaria”. Seria deseable que en
estos marcos de trabajo conjunto estuvieran el
Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre, el Ayun-

tamiento de Malaga y AENA, asi como otros
posibles agentes publicos o privados con interés
en el desarrollo del proyecto.

Las actuaciones respecto al aeropuerto tie-
nen, por tanto, dos sentidos. Por un lado, una
orientacion vinculada a promover una gestion
urbanistica integral del area de influencia del
aeropuerto, tal como se refleja en este caso,
y que se dirige a facilitar la transformacién del
aeropuerto en una ciudad aeroportuaria. Por
otro lado, sin que sea excluyente sino mas bien
complementaria, una accién de promocién
comercial del mismo, tal como se explica mas
adelante, entendiendo que esta necesidad pue-
de ser cubierta a través de un mecanismo de
diplomacia urbana que, entre otras cosas, se
encargue de la promocién exterior de nuestro
aeropuerto.

En cualquier caso, desde la Fundacion se con-
fia en que la transformacién del actual modelo
de gestion aeroportuaria en Espafia encuentre
una via hacia un sistema mas acorde con las
tendencias en los paises de referencia, que ca-
minan practicamente en su totalidad hacia sis-
temas de gestién individualizada donde puedan
entrar en los érganos de gestion las propias ins-
tituciones locales directamente interesadas en
la promocién de los aeropuertos y el desarrollo
de sus areas de influencia. Para el caso del ae-
ropuerto de nuestra ciudad, se trataria de un
avance sustancial, dado que la apuesta realiza-
da por su modernizacién, su impacto sobre la
economia regional de todo el hinterland de An-
dalucia y su singularidad como destino turistico
internacional y su vocacion de servir también de
hub de negocios, hacen necesaria una mejor
coordinacién con las politicas y estrategias que
definen la ciudad de Malaga. La apertura hacia
este modelo con capacidad auténoma seria de-
seable que implicara a la Junta de Andalucia, el
Ayuntamiento de Malaga, el Ayuntamiento de
Alhaurin de la Torre y la Cdmara de Comercio de
Malaga, con lo que se darfa un impulso decisivo
a esta cuestion.

2. Guadalmedina.

Se trata de un proyecto emblematico alta-
mente complejo. El informe de los expertos
recogido en este libro define algunas de las ra-



zones por las que la paralisis es el denominador
comun de cuanto afecta a este proyecto.

Una de estas razones aportadas tiene que ver
con que es un proyecto cargado de posiciones
previas y debates anticipados en el que las in-
tervenciones y soluciones concretas pueden ser,
ademas, variadas y con diferentes matices. Seria
ilusorio pensar que se puede hacer tabula rasa
con un proyecto asi, pero parece decisivo poder
perfilar un proyecto compartido y entendido por
la ciudad antes de decantarse por una solucién
concreta y un modelo de ejecucion definitivo.

Del mismo modo que ocurre en el caso de
la ciudad aeroportuaria, estamos ante un pro-
yecto que es la suma de varias intervenciones
con escalas, con tiempos y con competencias
diferentes. Pero es un proyecto que necesita
una entidad propia y ser entendido como una
unidad en su conjunto.

Una vez presentado el informe de CEDEX
sobre las condiciones de seguridad del rio, se
podria plantear el impulso desde la Fundacion
de un proyecto de participacién ciudadana para
apoyar una solucién global y de conjunto que,
sin predefinir soluciones concretas a priori, sf
pueda generar una mejor comprension social
de las diferentes alternativas existentes. Este
proceso debe ser capaz de sumar a técnicos,
organizaciones sociales, politicas y ciudadania
general y construir una plataforma de actuacion
para los proximos afos, donde tengan cabida
los 6rganos de gestiéon y ejecuciéon y los érga-
nos de debate y asesoramiento necesarios para
alimentar y movilizar las actuaciones a lo largo
del tiempo.

Con estas bases de partida, parece conve-
niente plantearse un proceso de reflexion que
culmine en un plazo relativamente corto con
un acuerdo de consenso entre las partes con
competencias directas sobre esta actuaciéon y
con los diferentes agentes sociales que también
quieran contribuir a construir una solucion de
futuro. Este consenso podria ir transformando-
se, en la medida en que sea capaz de seguir
generando acuerdos y avances, en alguna es-
tructura mas permanente que integre diferentes
niveles de participacion y se organice en torno a
problematicas mas especificas, para ir avanzan-

do nuevos acuerdos en cada cuestion particular,
de manera que siga manteniéndose el acuerdo
global y se busquen soluciones o marcos de dia-
logo parciales para cada uno de los asuntos que
puedan generar mayores dificultades. A medio
plazo, son estos espacios de dialogo entre los
agentes mas involucrados en cada una de las
actuaciones parciales o que vayan acordandose
y ejecutandose progresivamente los que tendran
gue encontrar su propia formula de gestion
y de financiaciéon una vez que se concrete la
manera de afrontar la solucién y el proyecto
concreto, ya que en cada caso, y segun el tipo
de proyecto, habra de encontrarse el modelo de
gestion mas adecuado.

Los agentes institucionales que seria deseable
implicar en este proceso serian el Ayuntamien-
to de Mdlaga, la Agencia Andaluza del Agua-
Junta de Andalucia y el Gobierno Central, pero
también otros agentes de la ciudad que puedan
conformar un colchén de apoyo y de animacioén
para la busqueda de soluciones compartidas
por las Administraciones.

3. Renovacion del frente litoral.

Al igual que en los dos casos anteriores, es-
tamos ante un proyecto que es en si mismo un
conjunto de intervenciones de diferente signo.
Al tratarse de un proyecto con vision global pero
en el que no existe, debido a su complejidad,
un Unico dmbito administrativo competente, la
realidad ha demostrado que, a pesar de haberse
ejecutado diferentes actuaciones en estos anos,
gueda pendiente un avance mas unitario e inte-
grador de todas ellas. Evidentemente, tal como
refleja el informe tematico correspondiente, se
han ejecutado diferentes actuaciones con el im-
pulso de las administraciones competentes en
cada caso, pero el proyecto en clave estratégica
demanda una solucién integral que pasa por
dotarlo de una capacidad propia de interven-
cion.

Residenciar en un 6rgano creado ad hoc las
diferentes competencias y recursos de unas ad-
ministraciones u otras ha sido la solucién que se
ha planteado en otras experiencias internacio-
nales. Las actuaciones aun pendientes requieren
de la participacion de varias administraciones
publicas y constituir un érgano gestor integra-
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dor de estas puede ser un buen instrumento
para avanzar en esa clave global. La formula
concreta dependerd de la negociacién de las
condiciones de entrada y del acuerdo sobre un
modelo de funcionamiento que facilite la pues-
ta a disposicion de este 6rgano de cooperacion
institucional de las competencias de cada ad-
ministracion para que sea dicho érgano el que
las ejecute. En cualquier caso, para conseguir el
reto identificado en la valoracion temaética co-
rrespondiente de darle unidad e integralidad
a las intervenciones en el frente litoral hara
falta encontrar un marco de actuacion especi-
fico en el que seria deseable que intervinieran
el Ayuntamiento de Malaga, la Demarcacion de
Costas y la Junta de Andalucia, teniendo como
objetivo la gestion urbanistica concertada de la
zona a largo plazo (fundamentalmente el final
del Paseo Maritimo de Poniente y la unién con
Torremolinos).

4. Un barrio del conocimiento en
torno a la cultura digital.

La evaluacion del drea tematica relacionada
con el desarrollo de los barrios del conocimiento
identifica el escaso avance en la materia debido,
entre otras cosas, a las dificultades operativas
para concretar el nacimiento dentro del teji-
do urbano de la ciudad de una concentracién
emergente de proyectos empresariales relacio-
nados con las actividades del conocimiento.

Una manera de hacer posible esa imagen
final de disponer en Malaga de un barrio que
vaya acogiendo progresivamente un cierto ni-
vel de especializacion sectorial de actividades
relacionadas con el conocimiento puede ser
constituir un hito significativo que sirva
como catalizador de diferentes iniciativas que
puedan ir ganando espacio dentro de la ciudad
a medida que surjan nuevas oportunidades de
aprovechamiento y rehabilitacion de espacios
para concentrar estas actividades. En la revision
de ejemplos de actuaciones de interés para la
ciudad se ha presentado el caso del Citilab de
Cornella a modo ilustrativo. Se trata de un caso
muy especifico que nace en un determinado
contexto y, por tanto, no es necesariamente el
recorrido que ha de realizarse en Malaga. Pero
si sefala las posibilidades que puede ofrecer la
recuperacion de un edificio con cierta sin-

gularidad para destinarlo a la instalacion de
actividades relacionadas con la sociedad digital,
un proyecto que podria ser el balén de engan-
che para ir dando forma a un barrio del cono-
cimiento dentro de la ciudad. Una intervencion
de este tipo podria tener, su vertiente fisica con
la adecuacion de un edificio —o incluso una se-
rie de edificios o equipamientos- que visibilicen
su especializacién. A su vez, lo sustancial seria
ofrecerle un marco de actuacion que integre
lineas de trabajo como la apertura progresiva de
la administracion municipal a las nuevas formas
de gobierno abierto aprovechando los recursos
y valores que estan detras de la Administracion
electrénica, la extensién de programas de for-
macion y capacitacion a diferentes sectores de
la poblacion sobre las posibilidades de la cultura
digital, la generacion de puntos de encuentro
para los colectivos y personas que trabajan y
experimentan en la generaciéon de soluciones
digitales, el ofrecimiento de facilidades para la
incubacién y localizacion de proyectos empresa-
riales de alto valor tecnolégico, etc.

Siguiendo el caso de Dublin, el proyecto po-
dria tener un recorrido con diferentes hitos, que
transite desde la localizacién de un posible edi-
ficio que retina las condiciones adecuadas —o,
incluso, puede surgir de algun equipamiento
del que ya disponga algun patrono, por ejem-
plo, en sus actuaciones de promocion del em-
prendizaje- hasta la adecuacion de uno o varios
espacios iniciales y la dinamizacién de las activi-
dades de estos espacios. Este modelo a medida
gue se consolide su estructura a medio plazo
serfa deseable que contara con la intervencién
del Ayuntamiento de Malaga y de la Junta de
Andalucia, tal como ha ocurrido en otros luga-
res. Ademas, habria de residenciar la capacidad
para actuar, en coordinacion con otros agentes
de la administracién, en procesos de facilita-
cion de nuevos locales y de instalacion de
nuevos proyectos empresariales distribuidos
en la zona de influencia del proyecto, confor-
mando a largo plazo una red de actividades
de diferente signo, pero orientadas todas a la
generacion de un cierto nivel de especializacion
sectorial en un dmbito concreto de la ciudad.

Ese espacio que sirva inicialmente como pri-
mera plataforma de despegue podria integrarse



dentro del esfuerzo de consolidacion de la red
de incubadoras municipales, trabajando en co-
ordinacion con la Incubadora 1+D pero con sin-
gularidad propia.

Este proyecto también puede convertirse en
un buen catalizador de la cultura digital a
través de la activaciéon de proyectos, equipa-
mientos y actividades de alto contenido tec-
nolégico en un ambito espacial concreto de la
ciudad que forme un incipiente barrio del co-
nocimiento con singularidad propia y con
una conceptualizacion coherente, por los va-
lores que puede representar de transformacion
del funcionamiento de la ciudad, de renovacion
de la vida social hacia una ciudadania mas ac-
tiva y de creacion de nuevas oportunidades de
desarrollo econémico y empleo en uno de los
vectores de transformacion global mas decisivos
en las proximas décadas.

5. Una red de espacios especializa-
dos para la produccion y exhibiciéon
cultural emergente.

Siguiendo con el refuerzo del vector cultural
del Il PEM, la aspiracién de convertir la ciudad
en “Agora Mediterréneo” pasa por trasladar la
experiencia vital y social de la cultura a nuevos
espacios y momentos diferentes a los tradicio-
nales. Sumar a la renovada oferta cultural ya
disponible nuevos espacios que activen la capa-
cidad creativa local puede ayudar a consolidar la
apuesta estratégica por la cultura.

En este sentido, se ha ilustrado esta necesi-
dad con algunos ejemplos internacionales que
pueden ser perfectamente aplicables también
en Malaga, como los casos de Reino Unido
(Meanwhile Project o Art in Inusual Places). Una
oficina para la atencién de locales comercia-
les sin actividad, con capacidad para gestionar
la adecuacion de los espacios para usos de pro-
duccion y exhibicion cultural, con capacidad
de interlocucién con los propietarios publicos
o privados de dichos locales, puede servir para
lanzar esta experiencia. Con un pocos esfuerzos
econdmicos y humanos, el proyecto puede po-
nerse en marcha relativamente en poco tiempo
y también en un corto plazo podria evaluarse
su impacto a partir de una primera seleccion
de locales. Tanto la Gerencia Municipal de Ur-

banismo como la Oficina de Rehabilitacion del
Centro Historico podrian asumir este encargo,
creando junto al Area de Comercio, Consumo y
Sanidad y el Area de Cultura, Educacién y Ocio
del Ayuntamiento, un equipo en el que se in-
corporen también representantes del sector em-
presarial y cultural.

6. Un programa interinstitucional
publico-privado de apoyo al talen-
to.

Malaga Valley es una importante iniciativa
que refleja bien la apuesta que la ciudad y sus
agentes han realizado por la incorporacion de
Malaga a la economia del conocimiento. Se tra-
ta de un activo para la ciudad que necesita dar
un salto en la profundidad de sus actuaciones
para pasar de ser un espacio de representacion
y de visibilidad a un espacio de accién. En este
sentido, una de las necesidades mas importan-
tes detectadas en la valoracién del area temati-
ca relacionada con “Malaga, en la vanguardia
de la sociedad del conocimiento” tiene que ver
con aprovechar el aumento de atractivo del te-
jido econémico y tecnolédgico de la ciudad para
convertirla en un lugar atractivo para trabajar y
crear empresas innovadoras, como el caso de
Bizkaia: xede.

Existen las condiciones para promover el
acceso a una financiacion publica y privada
(donde serfa deseable y fundamental la impli-
cacion autondmica) para apoyar la atraccion
de talento profesional al entorno cientifico-
tecnolégico de la ciudad. Como se menciona
en el informe de evaluacion, la cultura de co-
operacién entre los agentes econdmicos es muy
notable y existen experiencias en el ambito uni-
versitario, en el apoyo a la creacién de empresas
innovadoras, en la promocion internacional de
la ciudad o en la internacionalizacién de em-
presas. Seria deseable dar un paso maés en estas
relaciones de cooperacién poniendo en marcha
algun mecanismo, que pudiera incorporar a la
Universidad de Malaga y al PTA, ademas de al
gobierno autondmico y al local, facilitando asi
la llegada a las empresas de profesionales
de prestigio y cientificos y tecnélogos que
aporten mas software a los recursos que ya exis-
ten en la ciudad en esta materia.
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7. Una oficina de diplomacia urba-
na.

Una valoracién global del proceso de reflexion
y evaluacion realizado destaca que la ciudad
ha dado un cierto salto y una transformacion
importante en sus apuestas y, sin embargo, la
imagen que ofrece de si misma a la ciudadania
y al exterior no traslada aun con claridad dicha
transformacién. Esto no es necesariamente un
problema simplemente de comunicacién, sino
que responde a otros factores y, desde luego,
entre ellos estd que las grandes trasformacio-
nes urbanas requieren de su propio tiempo para
calar en profundidad. Por otro lado, renovar la
imagen para que sea mas fiel al compromiso de
la ciudad por su transformacién econémica,
urbana, social y cultural no es un objetivo en
si mismo, sino que es un instrumento preci-
samente para multiplicar dicha renovacién.

Por ello, se propone actuar sobre el conoci-
miento exterior de la ciudad en tres ambitos
muy concretos, y hacerlo ademas a través de un
instrumento de gestion que tenga un encargo
claroy preciso de los resultados a conseguir. Los
ambitos mas criticos donde se ve la necesidad
de hacer un ejercicio activo de diplomacia urba-
na tienen que ver con el turismo, con la poten-
ciacion del aeropuerto y con la atraccion de
inversiones. En los tres casos se ha detectado
que el esfuerzo realizado hasta la fecha (avan-
ce hacia una ciudad mas atractiva, la proxima
finalizacion de la ampliacion del aeropuerto
y el aumento de la densidad de actividades y
agentes relacionados con la innovacién, la cien-
cia y la tecnologia) ahora ha de aprovecharse
al maximo, dando a conocer estas apuestas y
centrando el objetivo en multiplicar el impacto
de estos avances, como se hiciera en Adelaida,
Cincinnati o Toronto.

En el caso concreto del aeropuerto, la crea-
cién de un modelo especifico y coordinado de
gestion permitiria que la ciudad pueda tomar
la iniciativa de promocién comercial de su ae-
ropuerto sin incidir en el actual modelo de ges-
tion aeroportuaria existente en nuestro pais.
En cualquier caso, siguiendo otros ejemplos (se
podria mencionar el caso de Vitoria Interna-
tional Airport Promotion S.A. o Bilbao Air),

es posible realizar la promocion comercial del
aeropuerto de Malaga, favoreciendo el co-
nocimiento en el mundo de las potencialidades
del aeropuerto y apoyando a las empresas que
ya operan en el mismo a través de un Plan de
Promocion del aeropuerto. En este impulso
comercial del aeropuerto seria deseable que es-
tuvieran implicados el Ayuntamiento, la Junta
de Andalucia, la Camara de Comercio y otros.

El Area de la Delegacion de Turismo del Ayun-
tamiento de Malaga puede liderar el encargo de
un programa especifico de relaciones inter-
nacionales que integre determinados objeti-
vos, a estudiar en cada caso, pero que podrian
vincularse a la busqueda activa de posibles
organismos universitarios o tecnologicos
gue puedan estar interesados en localizar en la
ciudad ciertas actividades, a la presentacion y
establecimiento de contactos a través de una
agenda concreta de agentes internacionales de
interés para la ciudad (en ciertos mercados tu-
risticos, en ciertos circulos empresariales, etc.),
trabajando con una imagen unitaria para to-
das estas actuaciones.

EPILOGO.

En la medida en que los proyectos propues-
tos y sus intervenciones son completamente
diferentes y cada una de ellas implica a distin-
tas Administraciones, éstas tienen la respon-
sabilidad de ponerse de acuerdo y mostrar su
voluntad politica de hacerlo. La reformulacién
propuesta sobre la ejecuciéon del Il PEM ha de
permitir la constitucién de formulas concretas
y de nuevos espacios de colaboracion que
aunen las voluntades de las instituciones con-
cernidas. En funcién de cada caso, la férmula
habra de ser diferente, pero en todas ellas se
debe conseguir un consenso sobre el nivel de
participacion y responsabilidad de cada agente
para lograr una gestién eficaz. Este seréd el tra-
bajo fundamental a lo largo del 2011 de los pa-
tronos que componen la Fundacién, avanzando
con pasos firmes hacia una gobernanza clara en
los proyectos prioritarios de la ciudad y su espa-
cio metropolitano. M








